' REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica, la Camara de Cuentas, Organo constitucional extrapoder, superior del
Sistema Nacional de Control y Fiscalizacién, rector del control externo, integrada por los cinco (5)
miembros de su Pleno: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino,
vicepresidente; Lic. Francisco Alberto Franco Soto, miembro; Lic. Ramén Méndez Acosta,
miembro, y Leda. Griselda Gémez Santana, miembro; asistidos por la secretaria general, Leda.
Maria Consuelo Ramirez, en el saléon de sesiones del Pleno, sito en el 9.° piso del edificio
gubernamental Manuel Fernandez Marmol, ubicado en la av. 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de
la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dieciocho (18) del mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025), aflos 182 de la Independencia y
161 de la Restauracién, dicta en el ambito de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias la siguiente resolucion:

RESOLUCION n.” AUD-2025-010
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 18 DE JUNIO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Reptiblica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de fecha 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, que deroga la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Cdmara de Cuentas
de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013, sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 247-12, de fecha 9 de agosto de 2012, Organica de la Administracion Piblica.

VISTA: la Ley n.° 41-08, de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administracion Publica, actual Ministerio de Administracién Publica.

VISTA: la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Reptblica.

VISTA: la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del aflo 2006, Orgénica del Presupuesto para
el Sector Publico.
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VISTA: la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, y sus modificaciones, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion,
aprobado mediante el Decreto del Poder Ejecutivo n.® 416-23, de fecha 14 de septiembre de 2023.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

VISTA: la Ley General de Electricidad n.® 125-01, del 26 de julio de 2001.

VISTA: la Ley General de Reforma de la Empresa Publica n.° 141-97, de fecha 24 de junio de 1997.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Reptiblica Dominicana, aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas en fecha 6 de noviembre de
2024, que derog6 el Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004.

VISTO: que la investigacion especial realizada a la Empresa de Transmisién Eléctrica Dominicana
(ETED) se acogié a las instrucciones dispuestas por la Cédmara de Cuentas de la Republica
Dominicana, a través del oficio de la Presidencia n.° 011226/2022, de fecha 17 de agosto de 2022,
aprobado por el Pleno de miembros segin decision DEC-2022-069, de fecha 25 de mayo de 2022,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004,

VISTO: el informe de la investigacion especial a los procesos de compras y contrataciones de bienes
y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), sobre los métodos
de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacién y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, por el
periodo comprendido desde el afio 2012 hasta el afio 2020 y el informe legal.

VISTO: el Decreto n.° 383-18, que crea la Unidad de Negocios de Telecomunicaciones por Fibra

§ Optica (UNTFO), de fecha 8 de octubre de 2018.

VISTO: el Decreto n.° 553-12, designacién de presidente, secretario y miembros del Consejo de
Administraciéon de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), de fecha 7 de
septiembre de 2012. '

‘ VISTO: el Decreto n.® 923-09, liderazgo de la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas
\\ Estatales (CDEEE) en las empresas eléctricas de caracter estatal, de fecha 30 de diciembre de 2009.

VISTO: el Decreto n.° 629-07, que crea la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)
(% de propiedad estrictamente estatal, de fecha 2 de noviembre de 2007.
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VISTO: el Decreto n.° 306-03, que ratifica y enmienda el Reglamento de Aplicacion de la Ley
General de Electricidad contenido en el Decreto n.° 555-02, de fecha 19 de julio de 2002, y
modificado por el Decreto n.° 749-02, del 19 de septiembre de 2002.

VISTAS: las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTA: la convocatoria y orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polaco Melo, presidenta, de fecha
16 de junio de 2025.

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como el
rgano superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos
y del patrimonio del Estado, con personeria juridica, caracter técnico y autonomia administrativa,
operativa y presupuestaria.

2. El numeral 5, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre
atribuciones del Pleno de la Céamara de Cuentas, aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion.

3. El numeral 6, articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, darles curso y seguimiento a las
responsabilidades funcionales de la Camara de Cuentas ante los resultados de las auditorias
realizadas.

4. Elarticulo 60 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre las clases de control
externo, que la Camara de Cuentas realizara el control externo mediante auditorias financieras y
de gestion, estudios e investigaciones especiales, forenses, informéticas e integrales, debiendo los
servidores responsables de su ejecucion, en todos los niveles jerarquicos, cumplir las leyes,
disposiciones reglamentarias y normativas aplicables en el Codigo de Etica del Auditor
Gubernamental.

5. El articulo 68 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre el informe final del
control externo, que el resultado de todo trabajo de auditoria, estudio e investigaciones especiales
se hara constar en un informe final con las observaciones, hallazgos, opiniones, conclusiones,
disposiciones y recomendaciones de rigor, de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental
y las guias especializadas elaboradas por la Cdmara de Cuentas.

W
6. La Empresa de Transmisién Eléctrica Dominicana (ETED) se encuentra dentro del ambito de \L \
aplicacion del numeral 13, articulo 3, de la Ley n.° 18-24, de la Cdmara de Cuentas, que contempla .

empresas publicas descentralizadas no financieras. /
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7. Mediante el oficio marcado con el nimero 011226/2022, el presidente de la Camara de Cuentas,

€l 20 de septiembre de 2022, notifico al ingeniero Antonio Almonte, ministro de Energia y Minas,
y al ingeniero Martin Robles Morillo, en su calidad de administrador de la Empresa de
Transmisién Eléctrica Dominicana (ETED), las credenciales del equipo técnico auditor de la
Cémara de Cuentas que realizaria una investigacion especial en ese organismo, por el periodo
comprendido entre el afio 2012 y el afio 2020.

En la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales que instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que
debe ser observado; en tal sentido, mediante las comunicaciones n.” 001492/2025, 001493/2025,
001494/2025, 001495/2025, 001496/2025, 001497/2025, 001498/2025 emitidas con fecha de 26
de febrero del afio 2025, al Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED); Lic. Jerges Rubén Jiménez Bichara, exvicepresidente ejecutivo de la
Corporaciéon Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE); Lic. Celso José Marranzini,
exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE); Lic. Joel Adrian Santos Echavarria, ministro de Energia y Minas (MEM); Ing. Antonio
Almonte Reynoso, exministro de Energia y Minas (MEM); Lic. José Baez Guerrero, expresidente
del Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), e Ing. Julidn
Antonio Santana Aratjo, exadministrador general de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), y las comunicaciones n.” 001502/2025, 001509/2025, 001510/2025,
emitidas con fecha de 28 de febrero del afio 2025, al Ing. Martin Robles Morillo administrador
general de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED); Dr. Rafael Bienvenido
Santana Giiilamo, presidente Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), y Sr. Manuel de Jests Reyes Feriz, exdirector Unidad Ejecutora de
Proyectos (UEP), procedié a notificar el informe provisional de la investigacion especial
practicada por la Cdmara de Cuentas de la Republica a los procesos de compras y contrataciones
de bienes y servicios, los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de
pagos a las empresas beneficiadas, licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana
(ETED), que abarcé el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el afio 2020; tales actuaciones
fueron realizadas con el objetivo de que procedieran de conformidad con el marco legal vigente,
es decir, las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento
de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las
observaciones, reparos o réplicas en el plazo de ley al indicado documento.

Que el Lic. Jerges Rubén Jiménez Bichara, exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), envi6 su réplica al informe provisional
relativo a la investigacion especial practicada a los procesos de compras y contrataciones de
bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre
los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas
beneficiadas, mediante comunicacién de fecha 10 de marzo de 2025.
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10. Que el Sr. Manuel de Jests Reyes Feriz, exdirector de la Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP),
envié su réplica al informe provisional relativo a la investigacion especial practicada a los
procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios licitados por la Empresa de
Transmisién Eléctrica Dominicana (ETED) sobre los métodos de adjudicacion, ejecucion,
fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, mediante comunicacion de
fecha 24 de marzo de 2025.

11. Que el exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE), Ing. Julidn Antonio Santana Aratjo, envi6 su réplica al informe provisional
relativo a la investigacion especial practicada a los procesos de compras y contrataciones de
bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre
los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas
beneficiadas, mediante comunicacion de fecha 25 de marzo de 2025.

12. Que el Ing. Martin Robles Morillo, administrador general de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), envi6 su réplica al informe provisional relativo a la investigacion especial
practicada a los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios licitados por la
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre los métodos de adjudicacion,
ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, mediante
comunicacién AST-274 de fecha 26 de marzo de 2025.

13. Por lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales citadas, y
analizadas las consideraciones expuestas, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales.

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el informe final de la investigacion especial practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica a los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios, los métodos
de adjudicacién, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas,
licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), que abarco el periodo
comprendido entre el afio 2012 hasta el afio 2020, y el informe legal, los cuales forman parte integral
de la presente resolucion.

SEGUNDO: DECLARAR, que en el Capitulo IV, sobre las conclusiones generales, se presenta el
Dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana (CCRD), sobre la
investigacién especial practicada a la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), como
se detalla a continuacion:

()
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10.

11.

12.

13.

Nueve (9) procesos de compras, ascendentes a RD$68,427,030.44, sin que se evidencie
publicacién en los portales del 6rgano rector e institucional. (Punto: 3.1)

Ausencia de planes anuales de compras para los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, que
conlleva falta de planificacion y programacion en el uso de los recursos publicos. (Punto:3.2)

Cinco (5) procesos de compras por un monto de RD$36,922,587.53, en los cuales no reposan en
sus expedientes los pliegos de condiciones, contentivos de las especificaciones técnicas, términos
de referencia o criterios de evaluacion para su adjudicacion. (Punto: 3.3)

Procedimientos de compras y contrataciones sin evidencia de la constitucion de las garantias de
fiel cumplimiento ascendentes a la suma de RD$6,531,167. (Punto:3.4)

Contratos sin ejecucion de garantia de uso de anticipo por un monto ascendente a RD$2,253,388.
(Ref:3.5)

Contratos no rescindidos por incumplimiento por el proveedor ascendentes a RD$11,203,560,
conforme lo indica el parrafo 15 del contrato. (Punto: 3.6)

Expedientes de procedimientos de compras incompletos por la suma de RD$78,602,687, en los
cuales no permiti¢ que se verificara que los procesos se realizaron conforme a la Ley de Compras
y Contrataciones. (Punto: 3.7)

La entidad incumplio en el plazo de suscripcion en los contratos referentes a los procesos ETED-
CCC-LPN-2015-019, por un monto de RD$927,383 y ETED-CCC-LPN-2013-004, por la suma
de RD$3,664,461. (Punto: 3.8)

Expedientes de pagos por concepto de compra de bienes y servicios ascendentes a
RDS$114,389,210, cuya documentacion esta incompleta. (Punto: 3.9)

Durante el periodo auditado 2012-2020 se evidenciaron retrasos en los plazos de entrega de las
mercancias recibidas desde veintidos (22) dias hasta quinientos dos (502) dias. (Punto: 3.10)

La Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) realizé pagos por valor de
RD$80,639, por concepto de desaduanizacion, siendo un gasto que le correspondia pagar al
proveedor. (Punto: 3.11)

Se evidencié diferencia entre el monto pagado y el contratado por un valor de RD$1,227,140,
debido a que la entidad no registré el valor retenido, siendo este llevado a la cuenta de otros
ingresos. (Punto: 3.12.1)

Diferencia entre el monto facturado y el monto pagado por valor RD$1,512,408, la cual excede
a la factura. (Punto: 3.12.2)
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14. Comisién bancaria pagada por la ETED ascendente a RD$562,867, originada por las
modificaciones en las fechas de pago correspondiente a la carta de crédito n.° B000288, de fecha
21122012 (Punfos 3.12.3) ()"

TERCERO: REMITIR la presente resolucion al ente auditado, al Consejo Directivo de la Empresa
de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), al Ing. Martin Robles Morillo, administrador general
de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED); Lic. Jerges Rubén Jiménez Bichara,
exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE); Lic. Celso José Marranzini, exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE); Lic. Joel Adrian Santos Echavarria, ministro de Energia y
Minas (MEM); Ing. Antonio Almonte Reynoso, exministro de Energia y Minas (MEM); Lic. José
Baez Guerrero, expresidente del Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED); Ing. Julian Antonio Santana Aratjo, exadministrador general de la Empresa de
Transmision Eléctrica Dominicana (ETED); Dr. Rafael Bienvenido Santana Giiilamo, presidente del
Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED); Sr. Manuel de Jesus
Reyes Feriz, exdirector Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP), a la Contraloria General de la
Republica, a la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII), a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), a la
Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig), a la Procuraduria General de la
Republica, atencién a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupeion Administrativa
(Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efecto de que observen las
disposiciones de los articulos 47, 48, 49 y 54 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,
y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la Camara de
Cuentas de la Republica, en donde expresan incumplimientos a disposiciones legales relevantes a la
materia, los funcionarios y servidores publicos no se han desempefiado al nivel esperado para
aquellos llamados a salvaguardar los intereses piiblicos, comprometiendo su responsabilidad
administrativa, por accién u omision, en el periodo comprendido entre el afio 2012 y el afio 2020, en
la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a los procesos de
compras y contrataciones de bienes y servicios, los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion
y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, licitados por la Empresa de Transmision
Eléctrica Dominicana (ETED), que las irregularidades evidenciadas en los hallazgos suponen un
perjuicio a los intereses del Estado y configuran una transgresién del ordenamiento juridico, por ende,
los funcionarios comprometen su responsabilidad civil, administrativa, e indicios de responsabilidad
penal.

CUARTO: INFORMAR, que contra esta resolucion cabe interponer recurso de reconsideracion y/o
recurrir ante la via contencioso-administrativa, en un plazo de 30 dias contados a partir de la
notificacién de la presente y de conformidad con los términos establecidos en la Ley n.° 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion Publica y de
Procedimiento Administrativo, y la Ley n.° 13-07, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo.
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QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General la notificaciéon de la presente resolucion a las areas
correspondientes.

SEXTO: DISPONER la publicacion del informe final de la investigacion especial practicada por la
Céamara de Cuentas de la Republica a los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios,
los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas
beneficiadas, licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), que abarcé el
periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el afio 2020, el informe legal y la presente resolucién
en la p4gina web de la Cdmara de Cuentas de la Republica, conforme la disposicion de la Ley n.°18-
24, de la Camara de Cuentas.

Asi ha sido leida, aprobada a unanimidad de votos por los miembros presentes del Pleno de la Camara
de Cuentas de la Republica Dominicana, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica, a los dieciocho (18) dias. del mes de junio del afio dos mil
veinticinco (2025).
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L

Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta

P —
ez Florentino w nco Soto

Vicepresidente

{(ﬁ omez Santana
iembro

Lic. éndez Acosta Leda. Gr
Miembro

riginales relativos al informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Reptblica a los estados financieros de la Liga Municipal Dominicana, que abarco el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y el informe legal que lo
sustentan, reposan en los archivos a nuestro cargo, debidamente firmados por el director de Auditoria
y ¢l supervisor del equipo de auditores actuantes, los cuales se anexan al acta relativa a la sesion del
Pleno PL-2025-008, en la que se conoce la presente resolucion, la cual se expide, firma y sella, en el
lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptiblica
Dominicana, hoy dia dieciocho (18) del mes junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la
Independencia y 161 de la Restauracion; contentiva de,ocho (8) pé/gi itas de ambos lados,

firmadas y selladas. gdls ¢ / Y,
) 1
/ m f) v ./-j\“;“&JC‘hNA G&"’?’%;’
ayia Consuelo Rami Rojﬁs?'g P = }
Secretaria general =" (33/) |

v p | < '
kR R R R R R RS R Rk Rk  TLTIMA LINEA*** ’inéx:-:xWx*f* e e e e e
\ . o
N\ Q
N2
S taad ™

S —

Resolucion n.” AUD-2025-010, que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a los procesos de compras
y contrataciones de bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), sobre los
métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, desde el afio 2012
hasta el afio 2020. Péagina 8 de 8
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INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCESOS
DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS LICITADOS POR
LA EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA DOMINICANA (ETED), SOBRE LOS
METODOS DE ADJUDICACION, EJECUCION, FISCALIZACION Y LIBRAMIENTOS
DE PAGOS A LAS EMPRESAS BENEFICIADAS

Por el periodo comprendido desde el aiio 2012 hasta el afio 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

La investigacion especial realizada a la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana
(ETED), se acogio a las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, a través del oficio de la presidencia n.° 011226/2022, de fecha 17 de agosto de 2022,
aprobado por el Pleno de Miembros, segun decision DEC-2022-069, de fecha 25 de mayo de 2022,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero de 2004.

2. Objetivos de la investigacion especial
2.1 Objetivo general

Analizar los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios licitados por ETED desde
el afio 2012 hasta el afio 2020, conforme a la Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006 y su reglamento de
aplicacion n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Determinar que todos los procesos de compras fueron realizadas conforme al
marco legal y las normas de contratacion, amparadas en la ley de compras y
contrataciones.

2.2.2 Verificar las 6rdenes de compras y contratos suscritos con los suplidores, a
los fines de determinar, si existieron errores e irregularidades, en los
procedimientos de seleccion y adjudicacion, conforme a la ley de compras y ‘_\)
contrataciones. ?4
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2.2.3 Determinar que los pagos y cesiones de créditos cumplen con las normas
interna y externa y que los bienes fueron recibidos en la entidad.

2.2.4 Presentar las observaciones, conclusiones y recomendaciones derivadas de
las situaciones detectadas durante el desarrollo del examen, especificando de
manera detallada y cuantificada los perjuicios al erario, si ocurrieron.

3. Alcance de la investigacion especial

La investigacion especial a los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios
licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), sobre los métodos de
adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, por el
periodo comprendido desde el ano 2012 hasta el afio 2020, dichas empresas se detallan a
continuacion:

n.° | Nombre Beneficiario RNC/CIE n.° | Nombre Beneficiario RNC/CIE
| | Maxy Eduardo Montilla Sierra 001-0323519-8 | 14 | Distribuidora Eléctrica Henan Jinshui S.R.L. | 131-03488-8
2 | Alexander Montilla Sierra 001-0531438-9 | 15 | Importadora Eaglerise S.R.L. 131-03493-4
3 | Transformadores Solomon Dominicana SAS | 130-48019-2 16 | Msc Holdings S.R.L. 131-72346-2
4 | Electrocable Aluconsa SAS 130-48110-5 17 | Schwab Incorporation S.A. 130-25310-2
5 | Laugama Limited Corp., 130-15918-1 18 | Freundlich Investment S.R.L. 130-57389-1
6 | Mg Solomon Corporation S.R.L. 130-49432-2 19 | PEAKVIEW TECNOLOGY S.R.L. 130-54871-4
7 | Grupo Solomon, 130-48019-2 20 | Constructora Faden S.R.L. 130-50115-7
8 | Watmax Lighting S.R.L. 131-03487-1 21 | Distribuidora Mesino S.R.L. 130-979911-1
9 | Herrajes Eléctricos Rpe S.R.L 131-04878-1 22 | Distribuidora Mesino Rd S.R.L. 132-12782-1
10 | Nsd Importaciones Diversas S.R.L. 130-48036-2 23 | Faramont Constructora S.R.L. 130-29094-6
11 | Tle Negocios Globales S.R.L. 130-480184 24 | Eléctrica Aldemont S.A., 130-55053-3
12 | MG Electrocable Dominicana S.R.L. 13049426-6 25 | Mirach Central S.A, 130-48566-6
Distribuidora de Materiales Eléctricos
13 | EEES.R.L. 131-03492-6

4. Base y disposiciones legales aplicables a la entidad

Las principales disposiciones legales aplicables a la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), son:

e Constitucion de la Republica, proclamada el 13 de junio de 2015.

e Ley General de Electricidad n.° 125-01, del 26 de julio de 2001.

¢ Ley General de Reforma de la Empresa Publica n.® 141-97 de fecha 24 de junio de 1997. Ao
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e Decreto n.” 629-07 que crea la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), de
propiedad estrictamente estatal, de fecha 2 de noviembre de 2007

e Decreton.° 383-18, que crea la Unidad de Negocios de Telecomunicaciones por Fibra Optica
(UNTFO), de fecha 8 de octubre de 2018.

e Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, n.° 200-04, de fecha 28 de julio de
2004.

e Leyn.° 498-06 de Planificacion e Inversion Publica, de fecha 28 de diciembre de 2006.

¢ Decreto n.° 923-09 Liderazgo de la CDEEE en las Empresas Eléctricas Estatales, de fecha
30 de diciembre de 2009.

e Decreto n.° 306-03 que ratifica y enmienda el Reglamento de Aplicacion de la Ley General
de Electricidad contenido en el Decreto n.® 555-02 de fecha 19 de julio de 2002 y modificado
por el Decreto n.° 749-02 del 19 de septiembre de 2002.

e Decreto n.° 553-12 Designacion de presidente, secretario y miembros del Consejo de
Administracion de ETED, de fecha 7 de septiembre de 2012.

Otras disposiciones legales aplicables a la entidad se detallan en el anexo 1 de este informe.
5. Objetivos de la entidad

El objeto principal de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) es operar el
sistema de transmision interconectado para dar servicio de transporte de electricidad a todo el
territorio nacional, para lo cual podra diseminar, construir, administrar los sistemas de transmision
del Estado, habidos y por haber, ejecutar todo género de proyectos, negocios e inversiones en
general, incluyendo la comercializacion, administracion y desarrollo de las operaciones de
transmision eléctrica de alta tension, pudiendo ademads, incursionar en negocios relacionados con
la explotacion de sus bienes.

Se entiende por sistema de transmision el conjunto de lineas y de subestaciones de alta tension que
conectan las subestaciones de las centrales generadoras con el seccionador de barra del interruptor
de alta del transformador de potencia en las subestaciones de distribucion y de 1os demas centros
de consumo. El Centro de Control de Energia y el Despacho de Carga forman parte del sistema de A

transmision. %
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6. Estructura organizativa de la entidad

La estructura organizativa de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), se
compone de los siguientes niveles jerarquicos:

e (Consejo Directivo
Unidades Normativas y e (Contraloria
Ejecutiva e  Administracion General

e (Oficina de Acceso a la Informacion Publica
(OAI)

Unidades Asesoras ) .
e Secretaria General y Gestién Documental

Direccion de Gestion Estratégica

Direccion Auditoria Interna

Direccion Juridica

Direccion Supervisaria General de Seguridad Militar
Direccion de Ingenieria y Proyectos

Direccion de Operaciones

Direccion de Mantenimiento de Infraestructura
Direccion de Gestion Comercial

Direccion Unidad de Negocios de Telecomunicaciones
por Fibra Optica (UNTFO)

Direccion de Gestion Humana

Direccion Administrativa

Direccion Financiera

Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones

e Direccion Comunicacion Estratégica

Unidades Sustantivas u
Operativas

En el anexo 2, se presenta el organigrama, con los diferentes niveles jerarquicos

NO
2
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7. Funcionarios principales

Los principales funcionarios que conforman la estructura funcional de la institucion con el nombre
completo, CIE, nombre del cargo o puesto desempeiiado, fecha de ingreso a la entidad, fecha de
salida y periodo de permanencia a la fecha de esta investigacion.

La Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) estara regida por un Consejo Directivo
integrado por siete (7) miembros, uno de los cuales lo presidira, todos designados por Decreto del
Poder Ejecutivo, cuyas funciones seran remuneradas. El quorum necesario para la validez de las
Sesiones se establece con la participacion de cinco (5) de ellos. Los miembros de dicho Consejo
deberan ser dominicanos, de reconocida capacidad y solvencia moral en sus respectivas
actividades y mayores de 25 afios.

El principal funcionario ejecutivo de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED),
sera su Administrador, quien dedicara todo su tiempo al cumplimiento de sus deberes y
obligaciones. El Administrador fungira como secretario del Consejo, con voz, pero sin derecho a
voto. Detalle a continuacion:

Miembros del Consejo Directivo actual periodo

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Lok
Inicio Salida
Rafael Bienvenido Santana Guilamo | 026-0059040-6 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
Pedro Bienvenido Valdez 001-0285979-0 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
Marcos Ariel Graciano Moreno 001-0384839-6 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
Rafael Almonte Reynoso 001-0623543-5 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
Julio Enrique de Windt Reyes 001-0727124-9 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
José Ignacio Acero Ruiz 001-1022420-1 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
Juan Rafael Gutiérrez Burgos 054-0023540-3 Miembro Consejo Directivo 25/08/2020 | Actual
Miembros del Consejo Directivo anteriores periodo 2012 - 2020
Fecha
Nombres y Apellidos Cédula Cargo
Inicio Salida
Caonabo de Jesus Ortega Garcia 001-0003870-2 | Miembro Consejo Directivo | 18/08/2004 | 10/09/2012
José Baez Guerrero 001-0172512-5 | Miembro Consejo Directivo | 01/01/2008 | 31/05/2019
Ratael Augusto Collado Abreu 053-0023082-7 | Miembro Consejo Directivo | 01/01/2008 | 15/08/2020
Ramon Antonio Lantigua Laureano 001-0742275-0 | Miembro Consejo Directivo | 01/01/2008 | 10/09/2012

N
7%
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Nombres y Apellidos Cédula Cargo Feckh
Inicio Salida
Ramon de la Antigua Flores Garcia 001-0088118-4 | Miembro Consejo Directivo | 14/06/2011 | 15/08/2020
Jaime Leoncio de Jess Vargas Mayi 001-1245469-9 | Miembro Consejo Directivo | 14/06/2011 | 15/11/2015
Danilo Santos Hiciano 001-0487895-4 | Miembro Consejo Directivo | 07/09/2012 | 15/08/2020
Bernardo Rodriguez Gomez 037-0028139-1 | Miembro Consejo Directivo | 07/09/2012 | 15/08/2020
Napoleon del Rosario Almonte Jiminian | 001-0678084-4 | Miembro Consejo Directivo | 07/09/2012 | 15/11/2015
José Ramon Suriel Alvarez 053-0022882-1 | Miembro Consejo Directivo | 14/09/2012 | 08/07/2013
José Antonio Paulino Grullon 050-0012739-8 | Miembro Consejo Directivo | 11/07/2013 | 15/08/2020
Edward Marifiez Ogando 001-0120633-2 | Miembro Consejo Directive | 16/11/2015 | 02/01/2020
Hiddekel Abel Morrison Amador 001-1150446-0 | Miembro Consejo Directivo | 16/11/2015 | 15/08/2020
Francisco José Penia Cabrera 060-0004601-8 | Miembro Consejo Directivo | 15/02/2016 | 15/08/2020
Yome Minaya Camilo 001-0680945-2 | Miembro Consejo Directivo | 01/01/2020 | 15/08/2020

En el anexo 3, se presenta una relacion de los funcionarios que conforman la estructura funcional
de la institucion con el nombre completo, CIE, nombre del cargo o puesto desempenado, fecha de
ingreso a la entidad, fecha de salida y periodo de permanencia a la fecha de esta investigacion.

Miembros del Comité de Compras

Nombres Cargo Cédula Aiios
it ikt Coorldlf:adora del Comité en representacion del 001-0030277-7 | 2012-2020
Administrador General
Kathirinie Cabaal Diiiid Cooro_:h{\adurﬂ del Comité en representacion del 001-1760633-5 2020
Administrador General
Francisco Ruiz Director Administrativo y Financiero 001-0113144-9 | 2012-2018
Fabio Pefia Director Administrativo y Financiero 001-0519151-4 | 2018-2020
Luis Robles Director Administrativo y Financiero 001-0141244-3 2020
Jaime Martinez Director Juridico 001-1245469-9 | 2012-2020
Tomés Lorenzo Roa Consultor Juridico 001-0343940-2 | 2020
Pedro Arismendi Fanerte Inoa | Director de Ingenieria y Proyectos 001-0285557-4 | 2015-2018
Robert Lincoln Estrella Then | Director de Ingenieria y Proyectos 064-0007034-5 | 2020
Cl‘anjner’: Claudina Chalas Dire;tora de Proyectos (Responsable del area de 001-0168453-8 | 2012-2015
Jiménez Planificacion y Desarrollo)
Lismeldis Lantigua Representante de la Oficina de Acceso a la Informacion 001-1822257-9 | 2012-2018
Regina Rivera Representante de la Oficina de Acceso a la Informacion 001-0395880-7 | 2018-2020
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1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
2.1 Descripcion de todos los procesos de compras y contrataciones
A continuacion, presentamos un detalle de todos los procesos de licitacion de la entidad.
2.1.1 Procesos de compras realizados
Durante el periodo auditado 2012-2020, de los proveedores delimitados, se realizaron doce (12)

licitaciones publicas nacionales y una por comparacion de precios, por un monto de
RD$37,292,198 y US$961,826., adjudicadas a los siguientes oferentes:

Niumero
N.° Proceso de seleccion de Fecha al::-j(:l‘:iiﬁzz RNC N:{OI;I;O MU‘];;O
contrato
1 | ETED-CCC-LPN-2012-011 344/2012 06/12/2012 163,540.00
Enmienda n°.]1 Contrato 140/2012 19/10/2012
2 | ETED-CCC-LPN-2012-009 27/2013 11/03/2013 Transformadores 115,722.80
3 | ETED-CCC-LPN-2012-007 29/2013 11/03/2013 éolomon 130-48019-2 393,141.00
4 | ETED-CCC-LPN-2012-012 007/2013 05/02/2013 Dominicana. SRL - 175,421.19
5 | ETED-CCC-LPN-2013-004 181/2013 06/09/2013 - 3,664,658
6 | ETED-CCC-LPN-2013-008 182/2013 06/09/2013 6,511,000
7 | ETED-CCC-LPN-2013-007 198/2013 26/09/2013 17,346,125
8 | Cotizacion n/a n/a o T 83,207
9 | ETED-CCC-CP-2012-059 010/2013 24/01/2013 Laugams;, SRL 130-00832-9 14,039.52
10 | ETED-CCC-LPN-2013-045 | 0210/2014 | 05/09/2014 d 99.961.32
11 | ETED-CCC-LPN-2016-012 433/2016 03/10/2016 | Electrocable 130-48110-5 8,759,825
12 | ETED-CCC-LPN-2015-019 049/2016 17/02/2016 | Aluconsa, S.A.S i 927,383
Totales * 37,292,198 | 961,825.86

2.1.2 Pagos realizados a las empresas beneficiadas

Durante el periodo auditado 2012-2020 se identificaron trece (13) pagos a las empresas
beneficiadas, por un monto ascendente a RD$114,389,210, seguin se detalla a continuacion:

Pagos a Proveedores Empresas Relacionadas afos 2012-2020
Proveedor RNC Proceso n.° Monto US$ Tasa RDS Cheque Fecha Monto RD$
Compra directa 36085 | 05/09/2012 83,207
Giaadiciion CCC-CP-12-059 14,039.52 40.85 39039 | 07/03/2013 573,514
gamn 130-00832-9 | ETED-CCC-LPN- 44.2081 50960 | 06/12/2014 883,820
2013-045 99,961.32 44,7438 53183 |27/03/2015 3,587,291
Total* 14,039.52 5,127,832

N
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Pagos a Proveedores Empresas Relacionadas aiios 2012-2020
Proceso Monto | Tasa
Proveedor RNC .0 USS RDS Cheque Fecha Monto RD$
LPN-004-

2011! 20,080 | 40.82 38629 11/02/2013 213,666

Electrocable 1-30-48110- | LPN-019- 59238 06/04/2016 185,477

Aluconsa 5 2015 61368 12/08/2016 741906

LPN-012- 63138 28/11/2016 1,751,965

2016 65312 24/03/2017 7,007,860

Total* 20,080 10,506,874

Pagos a Proveedores Empresas Relacionadas aiios 2012-2020

Proveedor RNC Proceso n.° Monto USS Tasa RD$ Cheque Fecha Monto RDS
LPN-028-2010 33330 28/03/2012 |  2,242.350
LPN-002-20112 94,081.10 41.61 33328 28/03/2012| 3,914,715
I— 39.1699 35616 07/08/2012 | 7,224,389
EREom.ant 2,100 443563 B000288 09/102013 | 31,496.59%
41.0800 39427 26/03/2012 | 3,230,046
LPN-007-2012 393,141.00 41.0800 39929 30/04/2013 | 4,845,070
Fransiormui 41.6511 41758 31/07/2013 | 8,187,379
i eonpe LPN-009-2012 23,154.52 41.0800 39417 25/03/2013 951,188
Solomon O 40.8000 038790 14/02/2013 | 1,334,486
Dominicana SRL LPN-011-2012 163,540.00 41,3599 040698 04/06/2013 5:4“7195
40.9800 039055 11/03/2013 | 1,437,753

A 175,421.33 43.9410 046240 27/03/2014 | 6,166,551

LPN-004-2013 43596 317102013 | 3,664,461
43352 17/10/2013 | 3,469,225
e J000123 20/10/2013 | 13,876,900
LPN-008-2013 42966 30092013 | 1,302,200
Total* 1,771,521.95 98,754,504

' El proceso LPN-004-2011, no fue evaluado, solo se analizé el documento del pago.

NS

P

? El monto de US$1,016,265.10, corresponde a dos procesos licitados (LPN-002-2011 y LPN-019-2011) en los afios
2010 y 2011, los cuales no fueron evaluados, en esta investigacion. Para el periodo, auditado los pagos ascienden a

US$755,256.85.
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I11.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Procedimientos de compras sin publicacion en los portales del 6rgano rector e

institucional

En el analisis de nueve (9) de los doce (12) procedimientos de seleccion objeto de la investigacion
especial realizada a la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED) para el periodo 2012
al 2020, por un monto ascendente a RD$68,427,030.44, se comprobo que la entidad no publicd
los procedimientos de compras y contrataciones acompafiados de todos los soportes en los portales
de la entidad y del 6rgano rector, como se detalla a continuacion:

Tasa
No| (Procesode Proveedor RNC Contraty: || Fechadel Objeto | Monto USS | CSomparativa/ ITBIS Monto RDS
seleccion n° contrato Adjudicacion
RDS
Transformadores 416 postes de
ETED-CCC- Solomon madera y 1479
1 LPN-2012-007 Dontinicans, 130480192 2972013 11032013 ———. 393,141.00 2,505,409 18,164.214.99
SRL madera tratada *39.83
Transformadores
ETED-CCC- Solomon Compra de 2
3 *40.55 2
2 LPN-2012-009 DohifiEina. 130480192 27/2013 11032013 Harrsjo 115,722.80 40.55 0 4,692,559.54
SRL
Transformadores
ETED-CCC- Solomon ) S - .
3 LPN-2012-011 Bk i 130480192 | 344/2012 06/12:2012 | Cables varios 163,540.00 39.4668 0 6,454,400 47
SRL
s | B
4 r 130480192 | 007/2013 05/02/2013 | tornillos de 175.421.19 *40.12 0 7,037.898.14
LPN-2012-012 Dominicana, saouridag
SRL B
- T Dos Testar
s | ETED-CCC-CP- | Distribuidora | 30058390 | 01012013 | 24012013 | Gigabaint 14.039.52 +440.85 0 573.514.39
2012-059 Laugama, SRL
Ethernrt.
Transformadores Postes ¥
ETED-CCC- Solomon - 3
[ LPN-2013-007 o — 130480192 1982013 26/092013 crucetas de 17,346.125.00
SRL maderas
ETED-CCC- Distribuidora o 268 anaqueles p i
7 LPN-2013-045 Laugama, SRL 130008329 | 210/2014 05092014 () 99.961.32 44,7284 4,471,109.91
ETED-CCC- Electrocable
8 LPN-2015-019 Al 5 AS 130481105 | 049/2016 17/022016 | Apartarrayos 927,383.00
ETED-CCC- Electrocable 4 i Postes de
9 LPN-2016-012 Alucorisa, S.A.S 130481105 4332016 03102016 madera (..) 8,759,825.00
Total* 961,825.83 68,427,030.44

*Tasa RDS para fines comparativos, en el momento de adjudicacion.
**La tasa RD$, tomada con los documentos de pagos realizado por la entidad.

La Ley n.® 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.°449-06, articulo 3, numeral 3 establece lo

siguiente:
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“3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los
procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios correspondientes a los
requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso al expediente de
contratacion administrativa y a la informacion complementaria. La utilizacion de la tecnologia
de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia”.

El Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas en su manual de procedimientos de
Licitacion Publica, titulo II, Especificacion Generales, pagina 3, ultima vifieta, establece lo
siguiente: “Todos los documentos que se generen en el proceso deberdan ser cargados al Sub-
sistema de Compras SIGEF o en su defecto en el Portal administrado por el Organo Rector”

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulos 61, 65, 101 y 107, establecen lo
siguiente:

“Articulo 61.- Publicidad y plazos. La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones
ptiblicas deberd publicarse en el Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal
institucional, asi como también en un minimo de dos (2) diarios de circulacion nacional por el
término de dos (2) dias consecutivos, con un minimo de treinta (30) dias habiles de anticipacion
a la fecha fijada para la recepcion y apertura de ofertas técnicas, computados a partir del dia
siguiente a la ultima publicacion.

Articulo 65. La invitacion a participar en un procedimiento por comparacion de precios debera
efectuarse mediante una amplia convocatoria en el Portal Administrado por el Organo Rector y
en el portal institucional. El plazo de antelacion entre el momento de efectuarse la invitacion y la
fecha fijada para la apertura no sera inferior a cinco (5) dias habiles.

Articulo 101. Adjudicacion. Las entidades contratantes deberan publicar oportunamente en el
Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal institucional, los resultados de sus
procesos de compra o contratacion. Asimismo, deberan publicar la resolucion fundada que
declare la declaracion de desierto del procedimiento.

Articulo 107. El contrato/orden de compra/ orden de servicio que se suscriba, debera difundirse
a través del portal del Organo Rector y en el portal institucional .

AY
bo-
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En comunicacion GLC-1206-2022 de fecha 10 de noviembre de 2022, la Licda. Rosa América
Cuello CIE n.° 001-0292801-7, gerente de logistica y compras, expresa lo siguiente: “(...) La
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana ETED inicio a utilizar el portal de la DGCP a
finales del afio 2016, por lo que el periodo 2012-2016 no pudo ser encontrado en dicho portal.

En cuanto al Portal de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana ETED hubo un cambio
de URL en la pdgina en el aiio 2021 (Anterior https.//eted.qov.do Actual https://eted.gob.do), no
habiéndose emigrado a la fecha las informaciones y/o documentaciones cargadas en la primera
pagina.

En esta situacion se encuentra el proceso no. ETED-CCC-LPN-2013-0008. En este sentido, se
solicito una revision en el Departamento de TI donde nos suministraron toda la documentacion
que estaba publicada en la antigua pdagina de la ETED, en la Modalidad Licitacion Publica
Nacional (LPN) desde el aiio 2013 hasta el 2018, donde pudimos encontrar del proceso encuestion
lo siguiente:

* Pliego de Condiciones
* Circular No. 1.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, asegurar a través del Departamento de Compras y
Contrataciones que sean publicados los procesos de compras en el portal del 6rgano rector y portal
institucional, a fin de que sean transparentado y de conocimiento en general, las adquisiciones que
se realicen en la entidad.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicaciéon suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“De cara a lo establecido por la ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas, la
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) historicamente ha dado cumplimiento a
lo establecido en su articulo 61 y siguientes, respecto a los principios de publicidad y
transparencia, en relacion con la invitacion de oferentes en sus procesos de seleccion de
contratistas.

- _____________
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En ese sentido, tal y como se evidencia en el anexo 1 de la presente comunicacion, la Empresa de
Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) publicé oportunamente, en su portal institucional,
identificado con el dominio www.eted gov.do, en su apartado denominado “Portal
Transaccional”, todos sus procesos de compra, existiendo a la fecha de suscripcion de la presente,
evidencia de la publicacion de todos los procesos ejecutados desde el ario 2013 hasta el 2025.

Una “navegacion "’ sencilla por el referido portal ha permitido recolectar la evidencia presentada
en el referido anexo 1, en donde, ademas de estar referenciados todos los procesos auditados, se
encuentran anexados, integramente, documentados que dan soporte a las licitaciones marcadas
con nomenclatura ETED-CCC-LPN-2015-019 y ETED-CCC-LPN-2016-012; mismas que ha sido
sefialados por la auditoria marras, concluyendo de manera categorica que respecto de ellas “se
comprobo _que la entidad no publico los procedimientos de compras y contrataciones
acompanados de todos los soportes en los portales de la entidad y del organo rector”. Por
politicas internas de gestion de datos, es evidente que los procesos de seleccion de contratistas de
aros anteriores han sido suprimidos del portal por antigiiedad, muchas de las cuales, sin embargo,
aun se encuentran referenciadas en el mismo.

fissd

El gerente actual de logistica y compras ha establecido que hubo un cambio de dominio en el
portal institucional en el 2021, “no habiéndose emigrado a la fecha las informaciones y/o
documentaciones cargadas en la primera pagina” habiéndose demostrado, mediante la presente,
que todavia existen rastros de la mayoria de los procedimientos auditados en el referido portal.
También ha establecido el mismo funcionario que la ETED empezo a utilizar el portal de la DGCP
a partir del 2016, informacion que no se corresponde con la realidad y cuya confusion se pudiera
atribuir a la existencia de un nuevo Sistema Electronico de Contrataciones Publicas (SECP), que,
como hemos afirmado, entro en vigor a partir del 2017.

fuas) ™

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, responde lo siguiente: “Validamos que la empresa no publicé los
procedimientos de compras y contrataciones completos acompanados de todos los soportes
correspondientes en los portales de la entidad y el organo rector. En este sentido, conforme les
habia comunicado la Gerente de Logistica y Compras, la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED) inicio a utilizar el portal de la DGCP a finales del aiio 2016 ".

=
)

5‘4/
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, debido a que en la navegacion de los portales, se evidencia que no estén
contenido los soportes ni las publicaciones de los procesos sefialados en la condicion.

3.2 Planes anuales de compras no suministrado por la entidad

Durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 no se evidenciaron los planes de compras
anuales, elaborados por la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED), a fin de verificar
que los procedimientos de seleccion analizados estuvieran incluidos en los referidos planes.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, capitulolll Procedimientos de
Seleccion, articulo 38 y parrafos I y II, expresan lo siguiente:

“Articulo 38.- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estin obligadas a
elaborar planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo con las
normas y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector.

Padrrafo I.- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estan obligadas a elaborar
planes y programas anuales de contratacion de obras publicas y concesiones. Los planes y
programas anuales se elaboraran con base en la politica que dicte sobre inversiones publicas el
Secretariado Técnico de la Presidencia o, en el caso que corresponda, por el Consejo Directivo
de las instituciones y por la Sala Capitular de los Ayuntamientos. Ademas, las inversiones en obras
publicas seran consistentes con el Plan de Inversiones Publicas y con las apropiaciones
presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.

Parrafo II.- Los planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y obras deberdan
ser consolidados por el Organo Rector, que tendra la responsabilidad de su difusion piiblica, asi
como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento”.

El Decreto n.° 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, capitulo V Procedimientos
de Seleccion, articulo 33, dispone lo siguiente:

“Articulo 33.- Los organismos del sector publico que integran los agregados institucionales
comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la ley estan obligados a elaborar planes y
programas anuales de contratacion de bienes y servicios. Los planes y programas anuales se
elaboraran con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Hacienda, en el caso que
corresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular de 10s
Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para
cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas serviran de base para la programacion periédica
de la ejecucion del presupuesto. (derogado por decreto 543-12 de fecha 06/09/2012)".

e e
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El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, capitulo V Procedimientos de Seleccion, articulo
31, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada Entidad
Contratante aprobara y publicara sus planes y programas de compras y contrataciones que debera
contener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los servicios a contratarse, durante ese
ano, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo el presupuesto estimado y el cronograma
de implementacion .

En fecha 6 de septiembre de 2022, fue solicitado el suministro de los planes anuales de compras,
reiterada el 4 de noviembre de 2022, sin que la entidad haya respondido la razones de esta.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar que el Departamento de Compras elabore el plan anual
de compras, a fin de cumplir con lo establecido en la Ley n.° 340-06 de fecha 18 de agosto de
2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por
la Ley n.” 449-06 y el Decreto n.° 543-12, que establece el Reglamento de aplicacion de la ley.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicaciéon suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente: “En virtud de lo establecido por la normativa
vigente para la fecha auditada, asi como de las normas de control interno, los usos y costumbres
administrativos de la época, implicaban que la administracion auditada gestionara anualmente
un plan o proyecto presupuestario de compras y contrataciones que determinaba las proyecciones
de la empresa, atendiendo a sus posibilidades presupuestarias y a las necesidades requeridas por
el sector.

Ese mismo protocolo interno es el que establece administrativamente como deben de ser tratados
los archivos de la institucion, que, por una cuestion logistica y de espacio eran trasladados a la
unidad de archivos muertos, una vez transcurridos 5 aros de su generacion. Esta unidad
especializada de archivo quedo instalada en el almacén de la subestacion denominada
“Matadero”, ubicada en la Av. Independencia. Lugar en donde deben encontrarse los insumos
documentados que dan constancia de la existencia de los referidos planes de compras. Estos
archivos también fueron digitalizados, quedando un soporte virtual que fue almacenado en los
discos duros de las unidades de computadora de la oficina principal de archivo, ubicada en el
sector de Herrera, Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, mismo lugar donde se
encuentran los talleres de la ETED ",
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, responde lo siguiente: “Procedimos a verificar en nuestro portal de
transparencia institucional y para el periodo 2012-2017 no logramos obtener los Planes Anuales
de Compras (PACC), solo estan colgados desde el afio 2018 a la fecha, conforme se indica en el
hallazgo™

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene tal como fue planteada por el equipo auditor, debido a que no fueron
suministrados de manera fisica ni digital los planes anuales para los afios 2012 al 2017.

3.3 Procedimientos de compras y contrataciones sin evidencia de existencia de pliegos
de condiciones

En el analisis de cinco (5) de los doce (12) procedimientos de seleccion objeto de la investigacion
especial realizada a la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED) para el periodo 2012
al 2020, ascendente a RD$36,922,587.53, no se evidenciaron los pliegos de condiciones que son
las bases de los procedimientos de contratacion publica que establecen los requerimientos,
especificaciones técnicas o términos de referencia, criterios de las evaluaciones técnicas y
economicas. Ver detalle a continuacion:

Tasa promedio/

Proceso de . Contrato | Fecha del . Monto W —— Monto
o
N. selocsibn Proveedor RNC no i iy Objeto USS AdjuRti;c;cmn ITBIS RDS
416 postes de
ETED- Transformadores l;n_f% a ¥
1 | CCC-LPN- | Solomon 130480192 | 29/2013 | 11/03/2013 393,141.00 *39.83 | 2,505,409 18,164,214.99

2012-007 | Dominicana, SRL sl

madera
tratada.
ETED- Transformadores Chiiiia. dE
2 | CCC-LPN- | Solomon 130480192 | 27/2013 | 11/03/2013 Hen:'e 115,722.80 *40.55 0 4,692,559.54
2012-009 Dominicana, SRL e
ETED- Transformadores Cables
3 | CCC-LPN- | Solomon 130480192 | 344/2012 | 06/12/2012 | ~_ . 163,540.00 **30.4668 0 6,454,400.47
2012-011 Dominicana, SRL N
ETED- Transformadores 169,646
4 | CCC-LPN- | Solomon 130480192 | 007/2013 | 05/02/2013 | tornillos de 175,421.19 *40.12 0 7,037,898.14
2012-012 Dominicana, SRL seguridad
EYEL: Distribuidora Dos Tesar
5 | CcCC-Cp- Lavguma, SRL 130008329 | 010/2013 | 24/01/2013 | Gigabaint 14,039.52 40.85 573,514.39
2012-059 Ethernrt.
Total* 36,922,587.53

*Tasa RDS para fines comparativos, en el momento de adjudicacion.
**La tasa RDS$, tomada con los documentos de pagos realizado por la entidad.
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulos 4 y 20, establecen lo

siguiente:

“Articulo 4- Definiciones basicas (...) Pliegos de condiciones: Documentos que contienen las
bases de un proceso de seleccion y contratacion, en las cuales se indican los antecedentes,
objetivos, alcances, requerimientos, planos para el caso de obras, especificaciones técnicas o
términos de referencia, y mads condiciones que guian o limitan a los interesados en presentar
ofertas.

Articulo 20. - El pliego de condiciones proporcionara toda la informacion necesaria relacionada
con el objeto y el proceso de la contratacion, para que el interesado pueda preparar su
propuesta’”

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, capitulo V Procedimientos de Seleccion,
articulos 70, 72, 82 y parrafo I, disponen lo siguiente:

“Articulo 70.- Pliego de condiciones. La Entidad Contratante debera usar los modelos estandar
de Pliego de Condiciones emitidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas, que es
el Organo Rector del Sistema.

Articulo 72.- La Entidad Contratante debera elaborar las Especificaciones Técnicas/Fichas
Técnicas o Términos de Referencias, de las compras o contrataciones de mayor frecuencia en la
institucion, a los fines de contar con una base de datos que permita la agilizacion de los
procedimientos. Las mismas deberan ser revisadas periodicamente conforme los incidentes que
se vayan presentando durante el desarrollo de los procedimientos.

Articulo 82.- La Direccion General de Contrataciones Piblicas, Organo Rector del Sistema,
elaborara y aprobara los modelos estandar de Pliegos de Condiciones de bienes, servicios,
servicios de consultorias y obras, asi como también los formularios tipo y complementario que
sustenta el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones.

Pdrrafo 1: Los modelos estandar de Pliegos de Condiciones deberan ser utilizados
obligatoriamente en los procedimientos de licitacion publica nacional o internacional, licitacion
restringida y sorteo de obras ejecutados por las entidades contratantes sujetas a la Ley No. 340-
06 y al presente Reglamento .

"
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En comunicacion GLC-1332-2022 de fecha 5 de diciembre de 2022, la Licda. Rosa América
Cuello CIE n.° 001-0292801-7, gerente de logistica y compras, expreso lo siguiente:

o)

1.2 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2012-009 (Adq. Herrajes para mantenimiento)- Se refiere a
varios documentos faltantes.

Respuesta: Este proceso NO se encontro de manera fisica y tampoco publicado en la antigua
pagina web de la ETED, y sobre el particular se hace reiteracion de lo informado en nuestra
comunicacion GLC-106 del 10 de noviembre de 2022 lo cual aplica también para este proceso,
en el sentido de que la ETED inicio a utilizar el portal de la DGCP en diciembre del afio 2016,
por lo que este proceso del ario 2011 se trabajo fuera de dicho portal.

(...)

1.3 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2012-011 (Adquisicion de cables varios)- Se refiere a varios
documentos faltantes.

Respuesta: Este proceso NO se encontro de manera fisica y tampoco publicado en la antigua
pagina web de la ETED, y sobre el particular se hace reiteracion de lo informado en nuestra
comunicacion GLC-106 del 10 de noviembre de 2022 lo cual aplica también para este proceso,
en el sentido de que la ETED inicié a utilizar el portal de la DGCP en diciembre del afio 2016,
por lo que este proceso del afio 2011 se trabajo fuera de dicho portal.

(..)

1.7 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2012-012 (Adquisicion de postes y crucetas)- Se refiere a
varios documentos faltantes.

Respuesta: Este proceso NO se encontro de manera fisica y tampoco publicado en la antigua
pagina web de la ETED, y sobre el particular se hace reiteracion de lo informado en nuestra
comunicacion GLC-106 del 10 de noviembre de 2022 lo cual aplica también para este proceso,
en el sentido de que la ETED inicio a utilizar el portal de la DGCP en diciembre del aiio 2016,
por lo que este proceso del ario 2011 se trabajo fuera de dicho portal.

W
i
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(o

1.8 Procedimiento ETED-CCC-CP-2012-059 (Adquisicion de Tester)-Se refiere a varios
documentos faltantes.

Respuesta: Este proceso NO se encontré de manera fisica y tampoco publicado en la antigua
pagina web de la ETED, y sobre el particular se hace reiteracion de lo informado en nuestra
comunicacion GLC-106 del 10 de noviembre de 2022 lo cual aplica también para este proceso,
en el sentido de que la ETED inicio a utilizar el portal de la DGCP en diciembre del ario 2016,
por lo que este proceso del ario 2011 se trabajo fuera de dicho portal.

o)
Recomendacion:

Al director general le corresponde, asegurar a través del Comité de Compras, para que previo a la
convocatoria de los procedimientos de seleccion se elaboren los pliegos de condiciones y los
mismos se mantenga en el expediente como soporte integro de las documentaciones emanadas del
procedimiento, en cumplimiento a lo establecido en la Ley n.° 340-06, sobre Compras y
Contrataciones, de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de fecha 18 de agosto de 2006.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“(...) Tal como hemos hecho referencia anteriormente, en el anexo nim.2 se evidencia que ha sido
suficiente con ejecutar sencillos comando de busqueda en el portal institucional de la ETED,
identificado con el dominio www.wted gov.do, para ubicar en su apartado denominado “Portal
Transaccional” la documentacion que sustenta el proceso de compra denominado ETED-CCC-
2016 del proveedor Electrocable Aluconsa, S.A.S., dentro del cual se encuentra el Pliego de
Condiciones Especificas para el Suministro de Bienes y Servicios para el Suministro de Postes y
Crucetas, Licitacion Publica Nacional ETED-CCC-LPN-2016-012, de marzo del 2016, que
anexamos conjuntamente con los demds documentos que integran la presente glosa en el anexo
num. 2.

La debida diligencia, por su parte, no ha permitido ubicar en archivos alternos, copia integra del
expediente contentivo del proceso de compra identificado como ETED-CCC-LPN-2012-012 del
proveedor Transformadores Solomon Dominicano, S.R.L., en donde comprueba la transparencia
y publicidad que rodean la convocatoria, asi como de su pliego de condiciones, el cual integramos

a la presente en el anexo num.3, para su referencia. 64/

T T T T T T T T T, ______________]
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Insistimos en que, criterios de gestion de archivo objetivos y eficientes, permitirian ubicar todos
v cada uno de los expedientes listados en este apartado, ya que todos fueron ejecutados en virtud
de lo establecido por la ley 340-06 de Compras y Contrataciones publicas y sus reglamento de
aplicacion, por lo que estan sustentados en soportes que reposan en los archivos internos de la
institucion, a los cuales, por cuestiones evidentes, no tenemos acceso, para que, con un minimo
de diligencia, puedan encontrarse .

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “Conforme lo comunicado por la Gerente de Logistica
v Compras, mediante comunicacion GLC-1332-2022, de fecha 05 de noviembre de 2022, de
ninguno de los procesos citados en el informe tenemos pliegos ni en formato digital ni de manera
fisica en nuestros archivos, en la referida comunicacion se destaca, que la ETED inicié a utilizar
el portal de la DGCP en diciembre 2016, como mencionamos anteriormente, por lo cual, los
procesos requeridos llevados a cabo en el ario 2012 se trabajaron fuera del mismo”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

Verificamos los documentos proporcionados por el exfuncionario, correspondientes al proceso
ETED-CCC-LPN-2016-012 para la adquisicion de postes y crucetas, en los cuales se incluye el
pliego de condiciones del referido proceso. También, revisamos los soportes del proceso ETED-
CCC-LPN-2012-012 (pagina 102/110) y la Certificacion de Pliegos emitida por la Direccion
Juridica de ETED; de este, no se encontro el pliego establecido por la entidad.

La condicion se mantiene excepto por el proceso ETED-CCC-LPN-2016-012.

3.4 Contrataciones sin evidencia de constitucion de garantias de fiel cumplimiento

En revision de los soportes de diez (10) procedimientos de compras y contrataciones objeto de la
investigacion especial realizada a la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED), en el
periodo 2012 al 2020, no se pudo comprobar en los expedientes de los proveedores adjudicados y
contratados que se hayan constituido la garantia de fiel cumplimiento, ascendente a la suma de
RD$6,531,167, como se detalla en el siguiente cuadro:

A
7
m
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N.° [ Procedimiento I Objeto [ Contrato| Fecha [ Monto US$ | Monto RD$ ] Péliza de garantia
Transformadores Solomon Dominicana SRL. RNC 130-48019-2
Péliza de garantia 10 % Decreto n.° 490-07, articulo 108.
) 10 3 = 1
[ [erERAK Custro camionics, (2) candsto ¥ (2) 140-2012 | 03/072012 | 922,184 | 38,720,985.00 3.872,098.50
LPN-2011-019 camiones gria.
Péliza de garantia 4 % Decreto n.° 543-12, articulo 112, b)
2 | ETED-CCC- | adquisicién de cables varios 344-2012 (06122012 163,540 | 6,745,681 269,827
~ | LPN-2012-11 - : i %
3 | onaoiogos | Postesy crucetas de madera 292013 | 11032013 | 393,141 | 18,164.214.99 726,569
ETED-CCC- g : i
4 LPN-2012-009 Compra de herraje 27/2013 | 11/03/2013 | 115,722.80 | 4,692,559.54 187,703
N.° I Procedimiento | Objeto I Contrato ] Fecha | Monto US$ | Monto RD$ 1 Péliza de garantia
Transformadores Solomon Dominicana SRL RNC 130148019-2 (Continuacién)
ETED-CCC- ’ i T
5 LPN.2012-012 Compra de tomnillos de seguridad 007-2013 | 05/02/2013 175,421 | 7,037,898.14 281,515.93
6 | 5013008 TN | Compra de angulares 181-2013 | 31/10/2013 0| 3664461 146,578
T ;JS%&,CC'LPN- Postes y cruceta de madera 198-2013 | 26/09/2013 0] 17,346,125 693,845
8 | sotao0s T | Aisladores 182-2013 | 30/09/2013 0| 6,511,000 292,995
Distribuidora Laugama, SRL. RNC 130-00832-9
Pdliza de garantia 4 % Decreto n.° 543-12, articulo 112, b)
9 | CCC-CP-12-059 [ (2) Tester Gigabit Ethernet [ 010-2013 ] 07/03/2013 [ 14,039.52 573,514 | 22,940.56
Electrocable Aluconsa SRL, RNC 130-481105
ETED-CCC-LPN- | Suministro de apartiramos y g 07/7
10 2015-019 contidores de carga 049-2016 | 17/02/2016 0 927,383 37,095
Total* 1,784,048.32 | 104,383,822 6,531,167

La Ley n.® 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 30 y parrafo II establece lo
siguiente:

“Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y
contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la
reglamentacion de la presente ley.

Parrafo Il.- Las garantias podrdn consistir en polizas de seguro o garantias bancarias, con las
condiciones de ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgaran en las mismas
monedas de la oferta y se mantendran vigentes hasta la liquidacion del contrato; con excepcion
de la garantia por el buen uso del anticipo, la que se reducira en la misma proporcion en que se

devengue dicho anticipo”
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El Decreto n.° 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007, que establece el Reglamento de la Ley sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, capitulo V Procedimientos
de Seleccion, articulos 107 y 108 literal b, disponen lo siguiente:

“Articulo 107.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la presente reglamentacion.

Articulo 108.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir garantias: (...)

b) De fiel cumplimiento del contrato: DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total de la
adjudicacion”.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulos 111, 112 literal b, 115 y 118 indican lo
siguiente:

“Articulo 111.- Garantias. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberdan constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberdn constituir las siguientes garantias: (...)

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion. (...).

Articulo 115.- La garantia de fiel cumplimiento del contrato se mantendra vigente hasta la
liquidacion del contrato y la de mantenimiento de la oferta durante el plazo de validez de la misma.
En el caso de la prestacion de servicios y la contratacion de obras la garantia de fiel cumplimiento
asegurara, ademas, el pago de las obligaciones laborales y sociales de los trabajadores del
contratante.

Articulo 118.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato debera ser obligatoriamente integrada
por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos dominicanos de
US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
adjudicacion”.
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En comunicacion CJ1139-2022 de fecha 14 de noviembre de 2022, el consultor juridico, Lic.
Tomas Lorenzo Roa, CIE n.° 001-0343940-2, expreso lo siguiente: “Tenemos a bien informarle,
que esta Consultoria Juridica ha puesto a su disposicion los contratos encontrados en nuestros
archivos, segun lo solicitado mediante requerimientos Nos. 11, 15y 17 (ver anexo).

En lo que respecta a los expedientes administrativos concernientes a los procesos de compras, no
reposan en nuestros archivos”

Recomendacion:

Al director general le corresponde, asegurar a través de la Consultoria Juridica exigir las polizas
de garantias de fiel cumplimiento dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
la notificacion de la adjudicacion, conforme a lo establecido en el decreto no. 543-12 de fecha 6
de septiembre 2012, que establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“Los procesos de compras y contrataciones ejecutados en el periodo auditado fueron realizados
siempre dentro del marco de la ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas y su
reglamento de aplicacion. Las regulaciones de control interno vigentes en la institucion, sobre las
cuales ya hemos hecho referencia, sometian a los expedientes de compras y pagos a un riguroso
de escrutinio administrativo, que implica el cedazo de varios departamentos y funcionarios
publicos que intervenian en el proceso.

Esta estructura estaba encabezada por la Direccion Juridica, que recibia las garantias y polizas
establecidas por los pliegos de condiciones. Luego esta era remitida a la unidad de Auditoria
Interna que la fiscalizaba y aprobada, para ser remitida conjuntamente con los demas documentos
que conformaban el expediente a la Direccion de Contraloria, que, luego de verificar el
agotamiento de todos los controles internos administrativos, autorizaba el pago. Por ultimo, la
Direccion Financiera recibia el expediente para gestionar el pago.

Esta gestion administrativa, por obligacion deja un rastro documental que reposa actualmente en
los archivos internos de la ETED y que puede ser facilmente ubicado, ya que como se ha referido
anteriormente, atendiendo a la antigiiedad de los expedientes tener en cuenta muchas variables,
que incluyen los costes involucrados, las necesidades puiblicas, razones econémicas, entre otras .
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “En este punto los auditores explican que los
procedimientos no poseen poliza de fiel cumplimiento, de acuerdo con los decretos 490-07 (10%)
del valor del contrato y 543-12 (4% del valor del contrato), como se especifica en los contratos,
por lo cual, procedimos a revisar los expedientes de pagos, y solo se entraron las polizas de avance
o de anticipo y de licitacion, no la de fiel cumplimiento del contrato, ya que en los cheques
verificados estan pagando anticipos.

En cuanto a las garantias de fiel cumplimiento del contrato, conforme le fue comunicado en su
momento por la Consultoria Juridica, no pudieron ser localizadas en nuestros archivos .

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, ya que las polizas de garantia de fiel cumplimiento, referente a los
procedimientos sefialados por el equipo auditor, no fueron entregadas.

3.5 Contratos sin ejecucion de garantia de uso de anticipo

En la revision a los contratos suscritos a nombre de Transformadores Solomon Dominicana RNC
130-48019-2, sobre los procesos de compras bajo la modalidad de licitacion publica nacional LPN-
009-2012 y LNP-008-2013, por concepto de compra de herrajes y aisladores por valor de
RDS$11,203,568, a los cuales le realizaron pagos de anticipo por un monto de RD$2,253,388, se
evidencio que la empresa no cumplio con las obligaciones contractuales y que la entidad no ejecutd
la garantia de uso de anticipo. Ver detalle a continuacion:

Nimero Monto ”
Proceso de seleccion de Objeto Monto USS contratado E\r!e.nto d Fecha de B ity
anticipo RD$ cheque cheque | contrato
contrato RD$
ETSD-CECELPN: 2772013 |Compm  del 1599580 4,692,568 951,188 | 25/03/2013 | 39417 | 11/03/2013
2012-009 Herraje
Tasa RDS$41.0800
EJIE%ng-LPN- 182/2013 | Aisladores 0 6,511,000 1,302,200 | 30/09/2013 | 42966 | 06/09/2013
Total* 115,722.80 11,203,568 2,253,388

Se comprobo que la empresa Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2, realizé
la devolucion del anticipo correspondiente al contrato n.° 182/2013, pagado con el cheque n.°
003966, de fecha 27/12/2017, por un monto de RD$1,302,200, cuatro (4) afios y tres (3) meses
después de la fecha de su vencimiento.
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El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 120 literales a), b), ¢) y d) establece lo
siguiente:

“Las garantias responderdn a los siguientes conceptos:

a) De cumplimiento de las formalidades requeridas

b)  De cumplimiento de las obligaciones necesarias para el cierre de la operacion.

¢) De las obligaciones derivadas del contrato.

d) De los gastos originados al organismo contratante por demora del contratista en
cumplimiento de sus obligaciones y de los darios y perjuicios ocasionados al mismo, con
motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de incumplimiento del mismo .

La Poliza Nimero: 2-2-701-0070235 de fecha 11 de marzo de 2013 expedida por Seguros
BanReservas, S. A., por concepto de Garantizar el avance para los trabajos de suministro de
herrajes, en el numeral 5, establece los siguiente:

“3- POR CUANTO: SEGUROS BANRESERVAS, se compromete a responder a quien sea de
derecho, de todos los darios y perjuicios que ocurran a consecuencia de incumplimiento de las
obligaciones contractuales del afianzado, hasta el limite y condiciones de la presente fianza y
siempre que la misma haya sido previamente declarada ejecutoria de acuerdo a la ley”.

La Poliza Numero: 20137910 de fecha 11 de septiembre de 2013 expedida por Dominicana
Compaiiia de Seguros C. por A., para avance o anticipo para el contrato 182-2013, en el por cuanto
final, establece los siguiente:

“Por cuanto el afianzado ha pagado a la compaiiia la prima arriba mencionada, declara y
conviene que, de acuerdo con las condiciones generales del presente contrato, pagara el
beneficiario el importe de cualquier pérdida que sufra como consecuencia del incumplimiento por
parte del afianzado de sus obligaciones frente al Beneficiario sujeto a los limites de
responsabilidad y condiciones especifica en presente fianza .

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 3, numeral 6, establece:

“6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estardn
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos de
la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del }-\\3
contrato. Las entidades publicas y sus servidores serdn pasibles de las sanciones que prevea 6}”’
la normativa vigente .
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El contrato n.° 27/2013 de fecha 11 de marzo de 2013 y el contrato n.° 182/2013, de fecha 6 de
septiembre de 2013, articulo 15, establece lo siguiente:

“Rescision del Contrato. La entidad contratante podra rescindir el presente contrato
unilateralmente y ejecutar la garantia de fiel cumplimiento de contrato en el caso de falta grave
de EL. PROVEEDOR, y siempre que la misma no sea originada por acontecimiento de Fuerza

»

Mayor o Caso Fortuito”.

Mediante comunicacion n.° CJUR-1099-2022 de fecha 1. ° de noviembre de 2022, el consultor
juridico, Lic. Tomas Lorenzo Roa, CIE n.® 001-0343940-2, expreso lo siguiente: “3- En cuanto al
punto 3 sobre la Licitacion Publica Nacional ETED-CCC-PLN-2012-009, el contrato niim.
27/2013 a nombre de Transformadores Solomon requiriendo:

“(...)

» Evidencia de ejecucion de garantia de anticipo, En este caso el anticipo sigue abierto, ya
que la empresa Transformadores Solomon no ha rembolsado el anticipo a la ETED. En
ese orden, fue remitida comunicacion a la Consultoria Juridica de la ETED para que
gestione la devolucion de los anticipos abiertos ante el estatus de incumplimiento,
mediante comunicacion DF-0676-2021, de fecha 18 de agosto de 2021 (...)".

Mediante comunicacion n.° CJUR-1186 de fecha 28 de noviembre de 2022, el consultor juridico,
Lic. Tomas Lorenzo Roa, CIE n.° 001-0343940-2, expreso lo siguiente:

5

Mediante comunicacion DA-3538-2013 de fecha 28 de diciembre de 2017 (anexa), el Director
Administrativo remite al Director Financiero, el original del cheque No. 003966 de fecha 27 de
diciembre de 2017, correspondiente a la devolucion del pago de Anticipo del Contrato No. 182-
2013, suscrito entre la ETED y Transformadores Solomon Dominicana, SRL, en virtud de que los
suministros objeto del contrato no fueron recibidos satisfactoriamente por la ETED.

En esta Consultoria Juridica no hemos encontrado evidencia donde adviertan y/o notifiquen
incumplimiento sobre este contrato. Nuestro accionar en esta materia, estd supeditado a que nos
sea comunicado el incumplimiento de un oferente/contratista por parte de las dreas que gerencian
los contratos. En tal virtud, nuestra actuacion inicia con la notificacion del informe de
incumplimiento, y la verificacion de la vigencia de las garantias exigidas en el proceso de
licitacion, en condicion de que puedan ser ejecutadas”.
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Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar a través de la Consultoria Juridica realizar los
procedimientos de ejecucion de las garantias en los casos que se determine a fin de proteger el
patrimonio de la entidad y que se inicie las acciones legales para recuperar el dinero entregado en
calidad de anticipo.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“(...)

El expediente administrativo reviste una decisiva importancia, entendida en términos de certeza y
eficacia de las decisiones administrativas, al tiempo que sirve de soporte. Ademads guarda relacion
con cuestiones vitales para el normal desenvolvimiento de los entes y organos. Y es que, ejecutar
un contrato administrativo o una fianza de fiel cumplimiento supone un examen realista de los
tiempos de la justicia y de los costes asociados.

(.)"

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “Conforme los hallazgos identificados, de los dos (2)
anticipos identificados, destacan que uno (1) fue devuelto por la empresa Transformadores
Solomon, por valor de RD$1,302,200.00, asociado al proceso ETED-CCC-LPN-2013-008,
mientras que el anticipo por valor de RD$951,188.00 explican que, la Direccion Financiera
remitio una comunicacion a la Consultoria Juridica, solicitandoles que gestionara el referido
anticipo, mediante comunicacion DF-0676, 2021, de fecha 18 de agosto 2021, no obstante, la
misma no pudo ser ejecutada, ya que la garantia se encontraba ventajosamente vencida”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicién se mantiene, ya que la explicacion no subsana la condicion levantada por el equipo

auditor.
Yid
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3.6 Contratos no ejecutados ni rescindidos

Se comprobo que la Empresa Transformadores Solomon Dominicana RNC 130-48019-2, no
cumplioé con los contratos n. * 182/2013 y 27/2013, por un monto ascendente a RD$11,203,560,
por concepto de compra de herrajes y aisladores, evidenciamos que el proveedor no entregé los
bienes licitados, por lo que los mismos no fueron ejecutados por dicha empresa ni rescindidos por
la entidad, tal como lo establece el parrafo quince (15) de los referidos contratos. Ver detalle:

Néiiiero de Tasa Monto
Proceso de seleccion u Objeto Monto US$ RD$%/segin contratado
contrato S
adjudicacion RD$
ETED-CCC-LPN-2012-009 272013 | Compra de Herraje 115,722.80 *40.55 | 4.,692,559.54
ETED-CCC-LPN-2013-008 182/2013 | Aisladores 0 6,511,000
Total* 115,722.80 11,203,560

“LA ENTIDAD CONTRATANTE podra rescindir el presente contrato unilateralmente y ejecutar
la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato en caso de falta grave de EL. PROVEEDOR, y
siempre que la misma no sea originada por acontecimientos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito”.

La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, articulo 31 numeral 6, articulo 66 y
parrafo I expresan lo siguiente:

“Articulos 31.- La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta
ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en los
pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual. Especialmente tendra: (...)

6) Efectuard la administracion del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y
financiero, asi como el control de calidad de los bienes, obras o servicios. El hecho de que
la entidad no supervise los procesos no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni
de la responsabilidad a la que contractualmente esté obligado; (...)"

“Articulo 66.- Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan, los proveedores
podran ser pasibles a las siguientes sanciones:

1) Advertencia escrita;

2) Ejecucion de las garantias,;

3) Penalidades establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato,
4) Rescision unilateral sin responsabilidad para la entidad contratante;
5) Inhabilitacion temporal o definitiva conforme a la gravedad de la falta.

Pdrrafo I.- Las sanciones previstas en los Numerales | al 4 seran aplicadas por las entidades N

contratantes y la 5 por el Organo Rector .

@4/
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Mediante comunicacion CJUR1099-2022 de fecha 1. ° de noviembre de 2022, el consultor
juridico, Lic. Tomas Lorenzo Roa, CIE n.° 001-0343940-2 expreso lo siguiente: “(...) 2- En cuanto
al punto 2 sobre la Licitacion Publica Nacional N.” ETED-CCC-PLN-2013-008, sobre contrato
182/2013 a nombre de Transformadores Solomon requerido:

Rescision de contrato: No hubo Rescision de contrato’”.

En respuesta a la solicitud de datos n.® 23, mediante comunicacion de fecha 28 de noviembre de
2022, el consultor juridico, Lic. Tomas Lorenzo Roa, CIE n.° 001-0343940-2, expreso lo siguiente:

“(...)

En esta Consultoria Juridica no hemos encontrado evidencia donde adviertan y/o notifiquen
incumplimiento sobre este contrato. Nuestro accionar en esta materia, esta supeditado a que nos
sea comunicado el incumplimiento de un oferente/contratista por parte de las areas que gerencian
los contratos. En tal virtud, nuestra actuacion inicia con la notificacion del informe de
incumplimiento, y la verificacion de la vigencia de las garantias exigidas en el proceso de
licitacion, en condicion de que puedan ser ejecutadas”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, gestionar a través de sus funcionarios competentes para que
sean rescindidos los contratos en los casos donde se evidencie falta no justificada por el proveedor,
conforme a lo establecido en los términos contractuales y lo estipulado en el articulo 31 de la Ley
n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicaciéon suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“La ejecucion de contratos administrativos presenta desafios negociables, comerciales y legales

para satisfacer el interés general. De este modo, razones de mérito, oportunidad o conveniencia
resultan ser parametros que informan a la administracion en el ejercicio de sus potestades
discrecionales.

Los principios de juridicidad, control, transparencia, seguridad juridica, entre otros, obligan a la
administracion a obrar formalidad. El expediente administrativo hace referencia a las
actuaciones y documentos que resultan de los tramites propios de un determinado procedimiento
administrativo.

(.)" ﬁa/
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente:

“En este punto se destacan dos (2) procesos adjudicados a la empresa Transformadores Solomon,
para los cuales se pagaron anticipos, sin embargo los bienes licitados no fueron entregados ni los
contratos rescindidos.

En este sentido, verificamos con la Direccion Financiera que, el anticipo del contrato No.
182/2013 fue devuelto por el Proveedor Transformadores Solomon Dom. SRL, mientras que, el
anticipo pagado, conforme el contrato No. 27/2013, del proceso LPN-009-2012, aun esta en
proceso de gestionar su devolucion. Cabe destacar, que los contratos no podian ser rescindidos,
va que se encontraban ventajosamente vencidos .

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCR

La condicion se mantiene, debido a que los argumentos no subsanan la observacion levantada por
el equipo auditor.

3.7 Expedientes de procedimientos de compras incompletos

En los procedimientos de compras y contrataciones realizados por la Empresa de Trasmision
Eléctrica Dominicana (ETED), en el periodo comprendido 2012 al 2020, por un monto ascendente
a RD$78,602,687, se comprobd que en los archivos no reposan todos los documentos fisico o
digital que soportan estos procedimientos, como se detalla en el siguiente cuadro:

Nombre del proveedor RNC Monto US$ Monto RD$
Distribuidora Laugama, SRL. 130-00832-9 114,001 5,044,624
Electrocable Aluconsa SRL. 130-48110-5 0 9,687,208
Transformadores Solomon Dominicana 130-48019-2 847.825 63,870,855
Total* 961,826 78,602,687

i
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. PR .
Expedientes de procedimientos de compras incompletos
Documen
Acta de posr Inform Acta de
ik aprobacion ¢ s i ENateRtly e Acta de Ofertas Acta adjudicacid
Solici Dicta | del pliego ria de Registros 03 de las Acta relimi | aprobacié | Notificacié | economicas | notarial ny reporte Notificacion
Proce- tud pd' * licitacion p ofertas aatactat I:nrd " d ) e F Estudio | Reporte de d:l P )
dimient Contrato Fecha Monto USS | Monto RDS | Detalle de g | prmmenk pablicaen | . % técnicas y i spadag - e ek, | e g 4 de lugares gAres R
jurid ntoy interesado s (Sobre evaluac | informe oferentes por los apertura : ocupados adjudicacio
o comp . s i el credencia p . ™ precios ocupados
ico designacid Pl 5. A) ion de | prelimina | habilitados | oferentes del por los n
ra periddico y les de los 7o
n de evtiles ulirentes ofertas r habilitados | sobre B. oferentes
Peritos P £ técnicas habilitados
participa
nte
Distribuidora Langama, SRL. RNC 130-00832-9 [ I | l
Mil
metros
CP- 07/03/ de , .
010-2013 i 14,039 52 573,514 | cable X n/a ) x X X X n/a n/a n/a X X X X v X
059-12 2013
de
acero
de 7/16
(2)
Tester
LPN- 05/09 . Gigabi | | | . " ) [
045-13 210-2013 2013 99,961 4471110 : v X v ) v X X v X X X X X v v v
Ethern
et Flu
Total Dlslrlb!lldﬂrl Laugama, 114,001 5.044.624
SRL.
Leyenda: V= Cumple; X= No cumple
. P .
Expedientes de procedimientos de compras incompletos
Acta de
Acta de . Ofertas Ofertas ot
Convocatoria Informe & adjudicacion y 2
o " aprobacion biesriaty técnicas ¥ . Acta de ceondmicas Acta . r = Notifica
Procedi Contr ¥ Maonto Monto Sciikind | Pictase del pliego, 'k "?"“m" Registros de | credenciales M“. pn:lrmu.ur de aprobacion Natlicacita presentada notarial de Katadlo Reporte de reparte de cign de
N ccha iy g Detalle de n S5- piiblica en ¢l s notarial evaluacion de i a oferentes de lugares lugares e
mienio wlo Uss RDS P suridi procedimiento ribdico y interesados. de los (Sobre A) afertas de informe Rabilitades por los apertura del A o ados adjudic
P L y designacion !’:pl.ll'llin‘ oferentes técnicas preliminar oferentes sobre B. precios oo n:::’;rm..l::: acion
de Peritos participante Nabiktuics habilitados.
Electrocable Aluconsa SRL. RNC 1304811058
LPN- 049- Pedestales ( [ | f ;
2/2 9273 v ) b .
019-15 | 2016 | 17022016 0 927,383 careTavos N V v v X X v X v X X X v V v
. Postes de
LFN- 433 0 | 8,759,825 | madera v v v X v v v X X v v J N X V v v
012-16 | 2016
crucetas
Total Electrocable Aluconsa, SRL. 9,687,208

Leyenda: V= Cumple; X= No cumple
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Expedientes de procedimientos de compras incompletos

Ducume_mos Acta de
Acta de Convocatoria m:;:':::“s laforme Ofertas Acta adjudicacién
ic% aprobacién M N Acta preliminar Acta de : . econdmicas | notacial | . " Reporte | y reporte de . .
- Monto Monto Solicitud Dictamen del pliego, df]'f“'“ﬁu Registros Ofc.n“ notarial de aprobaciéa Notificacitn presentada de Estudio de lugares Notificacion
Procedimiento | Contrato Fecha Detalle de PP M piblica en el de técnicas y . . 2 oferentes de de
US$ RD§ juridico | pretedimicnto i6di interesados. | eredencial (Sobre | evaluacién | de informe habilitad: porlos | apertura s lugares atupados divdicacis
compra ¥y desipnacion Pﬂln lrcoy “ } mdinl:: i A) de ofcrtns | prefiminar amltades | o ferentes del precios ocupados por los pejudicacion
de Peritos portales oferentes técnicas habilitada | sobre B. oferentes
articipente habilitados.
Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130003319
Postes ¥y
LPN-007-12 | 29-2013 | 11/03/2013 | 393,141 | 18,164,215 | crucetas ) N X v ¥ X N v X b X ¥ X N ¥ ¥
de madera
LPN-009-12 | 27/2013 | 117032013 | 115,723 | 4,692,560 g“’“l’“‘. X o X ¥ X X ¥ ¥ X ¥ X ¥ X X ¥ V¥
e herraje
LPNOII-12 | 3442012 | 067122012 | 163,340 | 6,454,400 | C2¢ ¥ v ¥ X v X X ¥ V X ¥ ¥ X X ) ¥ X
conectores
Compra
de
LPN-012-12 | 007-2013 | 05/02/2013 | 175,421 | 7,037,898 | tomillos X ¥ X ¥ X X X ¥ v ¥ o X v ¥ X X
de
seguridad
Compra
LPN-004-13 | 1812013 | 18172013 0| 3,664,557 | de ¥ ¥ v ¥ A X X X X X X v X ¥ ¥ o
angularcs
Postes  y
LPN-007-13 | 1982013 | 198/2013 0| 17,346,125 | cruceta de X ¥ ¥ v ¥ X v N X ¥ X ¥ X ¥ ¥ ¥
madera
LPN-008-13 | 1822003 | 182/2013 6,511,000 | Aisladores X v ¥ ¥ ¥ X i X ¥ ¥ J ¥ X ¥ X
Toml. Trn::s!urmndur:s Solomon 847,825 | 63,870,855
Dominicana
Total General* 78,602,687
Leyenda: ¥= Cumple; X=No cumple
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La Ley n.” 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, articulo 13 y parrafo establecen:

“Toda persona que acredite algun interés podra en cualquier momento conocer las actuaciones
referidas a compras o contrataciones, desde su iniciacion hasta la extincion del contrato, con
excepcion de las contenidas en la etapa de evaluacion de las ofertas o de las que se encuentren
amparadas bajo normas de confidencialidad. La negativa infundada a permitir el conocimiento
de las actuaciones a los interesados se considerara falta grave por parte del funcionario o agente
al que corresponda otorgarla. El conocimiento del expediente no interrumpira los plazos de las
distintas etapas de los procedimientos de compra y contratacion.

Parrafo. - La entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en el que constaran
todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de funcionarios
perfectamente identificados, por un lapso no menor a los cinco (5) afios. Se reconoce el acceso al
expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones juridicamente protegidas .

Mediante comunicacion CJ-1139/2022 de fecha 14 de noviembre de 2022, el consultor juridico,
Lic. Toméas Lorenzo Roa, CIE n.° 001-0343940-2, expreso lo siguiente:

“Tenemos a bien informarle, que esta Consultoria Juridica ha puesto a su disposicion los
contratos encontrados en nuestros archivos, segun lo solicitado mediante requerimientos Nos. 11,
15y 17 (ver anexo).

En lo que respecta a los expedientes administrativos concernientes a los procesos de compras, no
reposan en nuestros archivos”.

En comunicacion GLC-1332-2022 de fecha 5 de diciembre de 2022, la Licda. Rosa América
Cuello CIE n.° 001-0292801-7, gerente de logistica y compras, expreso lo siguiente:

)

1.1 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2013-007. Respuesta: Este proceso se encontro
publicado en la antigua pagina web de la ETED, en el cual solo constan los siguientes

documentos:
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1.1.1 Publicacion Periodico

1.1.2 Adjudicacion a favor de la empresa Transformadores Solomon por
RD$17,346,125.00

1.1.3 Notificacion de la adjudicacion a todos los participantes en el proceso

1.2 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2012-009. Respuesta: Este proceso NO se encontré de
manera fisica y tampoco publicado en la antigua pagina web de la ETED (...)

Sobre el particular tampoco aparece nada de ese aro en la actual pagina web de la
institucion, por lo que se solicité a la Direccion de Tecnologia que nos suministrara toda
la documentacion publicada en la pagina web anterior, recibiendo informaciones
parciales de algunos procesos a partir del aiio 2013 hasta el 2018 (...)

En este sentido, ratificamos la imposibilidad de dar respuesta a los requerimientos de
dicho formulario con relacion a este proceso

1.3 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2012-011. Respuesta: Este proceso NO se encontré de
manera fisica y tampoco publicado en la antigua pagina web de la ETED (...)

Sobre el particular tampoco aparece nada de ese ario en la actual pagina web de la
institucion, por lo que se solicito a la Direccion de Tecnologia que nos suministrara toda
la documentacion publicada en la pagina web anterior, recibiendo informaciones
parciales de algunos procesos a partir del ario 2013 hasta el 2018 (...)

En este sentido, ratificamos la imposibilidad de dar respuesta a los requerimientos de
dicho formulario con relacion a este proceso.

1.4 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2013-004. Respuesta: Este proceso se encontré
publicado en la antigua pdagina web de la ETED, en el cual solo constan los siguientes
documentos:

1.4.1 Publicacion Periodico

1.4.2 Adjudicacion a favor de la empresa Transformadores Solomon por RD$3,664,657.50
1.4.3 Reporte lugares ocupados

1.4.4 Pliego proceso de licitacion

>
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1.5 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2013-0045. Respuesta: Este proceso se encontrd
publicado en la antigua pagina web de la ETED, en el cual solo constan los siguientes
documentos:

1.5.1 Publicacion Periédico

1.5.2 Adjudicacion a favor de la empresa Distribuidora Laugama por US$99,961.32.
1.5.3 Circulares 1 y 2 del proceso

1.5.4 Planos del almacén ITABO

1.5.5 Fotos almacén ITABO

1.6 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2015-0019. Respuesta: Este proceso se encontro
publicado en la antigua pagina web de la ETED, en el cual solo constan los siguientes
documentos:

1.6.1 Publicacion Periodico

1.6.2  Adjudicacion a favor de las empresas Ranger Import & Export por 38,865.38 Euros
(Items 1 y 3), DP internacional por RD$910,318.79 (ltems 2 y 4) y Electrocable
Aluconsa por RD$927,382.50 (Items 5 y 6).

1.6.3 Fichas #s 1,2,3 y 4 de los bienes requeridos.

1.6.4 Pliego proceso de licitacion.

1.7 Procedimiento ETED-CCC-LPN-2012-012. Respuesta: Este proceso NO se encontro de
manera fisica y tampoco publicado en la antigua pagina web de la ETED, y sobre el
particular se hace reiteracion de lo informado en nuestra comunicacion GLC-106 del 10

de noviembre de 2022 lo cual aplica también para este proceso, en el sentido de que la
ETED inicio a utilizar el portal de la DGCP en diciembre del anio 2016 (...).

Sobre el particular tampoco aparece nada de ese ano en la actual pagina web de la
institucion, por lo que se solicité a la Direccion de Tecnologia que nos suministrara toda
la documentacion publicada en la pagina web anterior, recibiendo informaciones
parciales de algunos procesos a partir del afio 2013 hasta el 2018 (...).

I\
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1.8  Procedimiento ETED-CCC-CP-2012-059. Respuesta: Este proceso NO se encontré de
manera fisica y tampoco publicado en la antigua pagina web de la ETED, y sobre el
particular se hace reiteracion de lo informado en nuestra comunicacion GLC-106 del 10
de noviembre de 2022 lo cual aplica también para este proceso, en el sentido de que la
ETED inici6 a utilizare/ portal de la DGCP en diciembre del ario 2016(...)

Sobre el particular tampoco aparece nada de ese afio en la actual pagina web de la
institucion, por lo que se solicité a la Direccion de Tecnologia que nos suministrara toda
la documentacion publicada en la pdgina web anterior, recibiendo informaciones
parciales de algunos procesos a partir del ario 2013 hasta el 2018 ( ...), es decir, que del
arno 2011 tampoco aparece nada en el portal institucional ”.

Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar a través de la Gerencia de Logistica y Compras y el
Departamento de Compras que se creen las herramientas necesarias a fin de que exista un archivo
fisico o digital de todas las documentaciones e informaciones que se generen en los procedimientos
de compras y que los mismos se mantengan integro.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“El analisis sistematico de la auditoria de que se trata, ha puesto de manifiesto las serias
debilidades administrativas que acusa la ETED en materia de la gestion de sus archivos. Ello ha
quedado demostrado en un muestreo irrefutable, mediante la aportacion de pruebas contundentes
que aprueba nuestra aseveracion. Esta situacion de hecho, pone a esa Camara de Cuentas en
condiciones de cuestionar los resultados presentados en el referido informe, sobre todo, en cuanto
respecta a la comprobacion desde los archivos internos de la ETED.

En este sentido, carece de la relacion de los supuestos documentos faltantes en los procesos de
compras auditados, toda vez que se ha podido comprobar que esa Camara de Cuentas no pudo
tener acceso cabal a los expedientes en donde reposan éstos integramente; que insistimos, por la
antigiiedad de su emision, deben encontrarse almacenados en la unidad o departamento de
“archivos muertos”, a la cual ya hemos hecho referencia respecto de su ubicacion y
Sfuncionamiento.
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Esta deficiencia administrativa en la gestion de arco se asoma, ademds, en muchas de las
respuestas ofrecidas por las autoridades actuales. Y es que, del andlisis del informe presentado
se puede concluir en que las unidades técnicas, como por ejemplo la Direccion Juridica,
suministro a esta Camara de Cuentas documentos aislados e individuales, que pudo ubicar
pirricamente en sus archivos departamentales, mds no fueron suministrados integralmente los
expedientes que contienen toda la glosa documental administrativa y que, como hemos aducido
anteriormente, indefectiblemente pasaron los cedazos de los controles administrativos internos
para posteriormente ser publicados y archivados, en atencion a lo que disponen la ley, los
reglamentos y la normativa interna de la ETED.

I

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente:

“Por el tiempo transcurrido, en nuestros archivos no fue posible conseguir toda la informacion
relacionada a los procesos de compras donde fueron adjudicatarias las empresas
Transformadores Solomon Dominicana, Electrocable Aluconsa y Distribuidora Laugama.

En este sentido, la Gerente de Logistica y Compras, mediante la comunicacion GLC-1332-2022,
de fecha 5 de diciembre de 2022, procedié a notificarles por cada uno de los procesos consultados,
los documentos que fueron encontrados en la antigua pagina web de la empresa y/o nuestros
archivos, evidenciando que no se cuenta con toda la documentacion relacionada a los mismos”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, ya no fueron suministrados los documentos que completen los procesos
de compras, dictada en la condicion del equipo auditor.

A\

3.8 Incumplimiento del plazo para la suscripcion de contrato %

Se comprobo que en la suscripeion de los contratos correspondientes a los procedimientos ETED-
CCC-LPN-2015-019 por un monto de RD$927,383, y ETED-CCC-LPN-2013-004, por un monto
de RD$3,664,461, la entidad incumpli6 con el plazo de veinte (20) dias habiles establecidos para
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la formulacion oportuna del contrato, conforme a lo establecido por la Ley de Compras y

Contrataciones, como se describe a continuacion:

Fecha de
= ; Proveedor . Fecha Contrato | suscripcion | Monto | Dias habiles
SRS — i adjudicado RNC adjudicacion n.° del RDS transcurrido
contrato
TED-CCC- Suministro de Electrocable i - oo " o4 i
LPN-2015-019. | apartarrayos. Aluconsa SRL. 130-48110-5 12/01/2016 | 0492016 | 17/02/2016 927,383 24 dias
Transformadores
L N L Solomon 130480192 | 20062013 | 1812013 | 060092013 | 3664461 | 55 dias
LPN-2013-004. | angulares =
Dominicana, SRL
Total* 4,591,844

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, parrafo del articulo 106, establece:

“El contrato/orden de compra/ orden de servicio debera celebrarse en el plazo que se indique en
los respectivos Pliegos de Condiciones Especificas/Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia, el cual no debera ser mayor a veinte (20) dias habiles, desde la fecha de notificacion
de la adjudicacion”.

En comunicaciéon GLC-1332-2022 de fecha 5 de diciembre de 2022, la Licda. Rosa América
Cuello CIE n.® 001-0292801-7, gerente de logistica y compras, explica lo siguiente:

“(...) Punto # 3. Explicar las razones por la cual no se cumplio con el plazo de los 20 dias
indicando por la Ley para la suscripcion de contrato una vez notificada la adjudicacion de los
siguientes procedimientos:

LPN-2015-019 — Los documentos encontrados en la antigua pagina web de la ETED no permiten
determinar ni explicar el porqué del tiempo transcurrido entre la adjudicacion y la fecha de
suscripcion del contrato (No se encuentran informaciones relacionadas a la gestion y firma del
contrato).

LPN-2013-004 — Los documentos encontrados en la antigua pagina web de la ETED no permiten
determinar ni explicar el porqué del tiempo transcurrido entre la adjudicacion y la fecha de
suscripcion del contrato (No se encuentran informaciones relacionadas a la gestion y firma del

contrato). (...)".
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Recomendacion:
Al director general le corresponde, asegurar a través de la Consultoria Juridica que los contratos
sean suscritos dentro del plazo legal de los veinte (20) dias habiles, contados a partir de la

adjudicacion, en cumplimiento de las reglamentaciones de compras.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

fend

“Los principios de juridicidad, control, transparencia, seguridad juridica, entre otros, obligan a
la administracion a obrar formalidad. El expediente administrativo hace referencia a las
actuaciones y documentos que resultan de los tramites propios de un determinado procedimiento
administrativo.

()"

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “De los dos (2) casos citados, no pudimos localizar
la adjudicacion firmada por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la empresa del proceso ETED-
CCC-LPN-2015-0019, no obstante, en el preambulo del contrato de referencia se establece la
fecha de emision del acto de adjudicacion y en el caso del proceso ETED-CCC-LPN-2013-004 se
encuentra el acto de adjudicacion, por lo cual, precedimos hacer el calculo de los dias entre ambas
etapas del proceso (adjudicacion y suscripcion del contrato) verificando que transcurrié un
tiempo mayor de 20 dias habiles en ambos casos, tal y como expresan en su informe”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, debido a que los argumentos no subsanan la observacion levantada.

%2
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3.9 Desembolsos con expedientes incompletos

Mediante el andlisis realizado a los expedientes de pagos correspondiente a los procesos de compra de
bienes y servicios, llevado a cabo por la Empresa de Transmisién Eléctrica Dominicana (ETED), se
identificaron desembolsos realizados a las empresas Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-
48019-2, Distribuidora Laugama, SRL, RNC 130-00832-9 y Electrocable Aluconsa, SRL., RNC 130-
48110-5, durante el periodo auditado desde el afio 2012 hasta el afio 2020, por un monto de
RD$114,389,210, cuyos expedientes carecen de diferentes documentos soporte, que se resumen en el
siguiente cuadro:

Certificacid Document
Entrada . . . . - . Carta de
Procedimiento | Contrato Ne Fecha Monto USS Monto RDS Detalle Con de ndz. Certificacid | Certificacis | Certificacid o de garantia del
theque duce Almacén recepcidn n DGl nTSS n RPE embarque fabricante
por ETED original
Distribuidora Laugama, SRL.
Mil metros
Cotizacién v 36085 oo a w207 | decablede | x 3 X X x x N/A WA
716
{2) Tester
CCCCr-12 | owami3 | 39039 O | 1482 s 573,514 | Gigabit X 4 X X * x NIA NA
- Ethemet Flu
50960 | 84713 T 883,520
LPN-45-2013 | 210-2014 57057 RDS¥4.2081 Anaquel 4 ¥ X ¥ v x x 4
53183 2015 | RDSH.7438 3,587,291
Total Distribuidora Laupgama, SRL. 5,127,832
‘Transformadores Sol; Dominicana
28/03/ Aisladores
LPN-028-10 | 92-2011 | 33330 2012 n/a 2242350 | de X ¥ X X x x x x
_Suspensibn
28703/ 88,213.34 Postes y
LPN-002-11 | 140-201% | 33328 2012 Tasa 3.914,715 | cruceta de X 4 X ¥ L ¥ x x
RD$A1.61 madera
US5184,436,
35616 008 | a 7,224,389 | Cuewo
2012 | ppe3g 1698 camiones,
LPNO19-11 | 1402012 TS T0.052 (2cmastoy [ X X X X X x v ¥
09/10 S (2) camioges
BO00288 013 | 12 30,496,596 | gy
RD$44.3563
US$78,628,
39427 B | asa 3.230,046
RD$41.0800
/04 | USSTIT93Z, Postes y
LPN-007-12 292013 19929 o1 | =2 4,845,070 | crucetas de X ¥ X ¥ v i X ¥
RDS41.0800 madera
US$196,571,
41758 oy | sa 8,187,379
RD341.6511
115,772.60
LeNgos-12 | z7zons | 3sanr oy | a2 951,188 E;‘;‘.’:“d‘ N N ¥ X x x v 4
RDS41.0800 ;
o | [S532.708,
38790 vty e 1,334,486 o
. ey
LEN-011-12 | 3442012 e | USST032, conectnres X N X ¥ Y b x x
40698 2013 | 32 5.411,195
RD%41.3569
US535,084,
39055 W | a 1,437,753
2013 RDS40.9800 Compra de
LPN-012-12 | 0072013 - tormilles de X v X X X x x x
77037 | USSIH0.337, soguridad
46240 2014 | 12 6,166,551
RD$43.9410

| —
INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCESOS DE COMPRAS Y PAGINA 39 DE 74
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS LICITADOS POR LA EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA DOMINICANA (ETED), SOBRE LOS METODOS DE ADJUDICACION, EJECUCION,
FISCALIZACION Y LIBRAMIENTOS DE PAGOS A LAS EMPRESAS BENEFICIADAS
DESDE EL ANO 2012 HASTA EL ANO 2020

P\



A

>

CAMARA DE CUENTAS
CrEE RS WRAERabe A
_— =g, = INFORME FINAL
Certificacié Document
& Entrada " i . " . Carta de
Procedimiento | Contrato | Fecha | Monto USS | Monto RDS | Detalle Cen de nde | Certificacié | Certificacid | Certificact | ode | oy 4y
cheque duce AMsacka recepeitén n DGII n TSS n RPE embarque fabricante
por ETED original
Transformadores Solomon D
LPN-004-13 | 181-2013 | 4359 3,'(‘}:2 na 3,664,461 ::gmuf;;d‘ X v X v v v x y
17/10/
43352 2013 3,469,225 Postes v
LPN-007-13 198-2013 ,; o n/a cruceta de X | X X X x x x
1000123 ot 13,876,900 |  madera
3 30/09
LPN-00S-13 | 1822013 | 42966 2013 wa 1,302,200 | Aisladores v v v X x x v g
Total Transformadores Sol Dominis 98,754,504
El ble Alu SRL.
5 -
LPN-OD4-11 | 1022011 | 38629 / ',5’125 ‘ng'gim $19,666 ‘i’:‘m"‘ x v x X x x x v
06/04/ ; ‘
59238 185,477 N v x X X x X X
LPN-019-15 | 049-2016 : f%'; na Reassin
61368 i 741906 | PERTROS |y v x X X x x x
28/11/ |
63138 2016 1,751,965 Postes de v v x X X x x x
LPN-012-16 433-2016 ’;-‘03 n‘a madera y
SR 24/03
65312 2017 7,007,860 crucetas
Total Electrocable Al SRL. 10,506,874
Total General * 114,389,210

Leyenda: v= Cumple; X= No cumple

El Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que crea
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo 64,
establece: “Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie fondos,
valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion a su cargo,
especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las condiciones de su
archivo”

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, capitulo II, Normas Generales
Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 8 numeral 4), expresan: “La persona
natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su capacidad satisfaciendo
los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social .

La Ley n.° 481-08, del Sistema Nacional de Archivo, de fecha 11 de diciembre de 2008,
Responsabilidad sobre los Archivos Publicos, articulo 28, cita: “Los titulares de las instituciones
puiblicas son los responsables por las condiciones de conservacion y organizacion en que se N

qp
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encuentran sus respectivos archivos, asi como de ejecutar las reglas establecidas por el Sistema
Nacional de Archivo (SNA), para el desarrollo de los archivos de gestion y del archivo central ",

Como lo establecen los diferentes contratos efectuados entre los proveedores y la entidad, se
establecen formas de pago que indican lo siguiente:

e Contrato n.° 010-2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
La suma a ser pagada a EL PROVEEDOR se realizara de la siguiente manera:

a) Un solo pago, que se realizara contra recepcion de la mercancia en nuestros
almacenes, entrega Garantia del fabricante y documentos de embarque .

e Contraton.® 210/2014:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de carta de
garantia del fabricante y recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros
almacenes”.

Contrato n.® 102/2011:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
a) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de carta de
garantia del fabricante y recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros
almacenes”.

Contrato n.° 49/2016:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de los
documentos de Embarque, Garantia Certificada del Fabricante y recepcion
satisfactoria de la mercancia en los almacenes de la ETED ",

Contrato n.° 433/2016:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
..b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de los
documentos de embarque originales, carta de garantia del fabricante y recepcion
satisfactoria de la mercancia en nuestros almacenes”.
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e  Contraton.® 92/2011:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
..b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos mediante Carta de Crédito
local, contra entrega de los documentos de embarque, carta de garantia de
fabricante y recepcion satisfactoria de la mercancia”.

e Contrato n.° 140/2011:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
..b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos mediante Carta de Crédito
al fabricante, contra entrega de los Documentos de Embarque, carta de garantia
del fabricante e inspeccion de los equipos en fabrica antes de embarcar”.

e Contrato 29/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
. b) Un treinta por ciento (30%) del monto del contrato, contra entrega de copia de
los documentos de embarque .

¢) El cincuenta por ciento (50%) restante, seran pagaderos contra entrega de los
documentos de embarque originales en condiciones de que se pueda desaduanizar
la mercancia, carta de garantia del fabricante- y recepcion satisfactoria de la
mercancia en nuestros almacenes”.

o Contrato 27/2013, n.°344/2012, n.° 07/2013, n.° 07/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
..b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos, contra entrega de los
documentos de embarque, carta de garantia del fabricante y recepcion satisfactoria
de la mercancia en nuestros almacenes .

e Contraton.® 181/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
La suma a ser pagada a EL PROVEEDOR se realizara de la siguiente manera:

A) Un pago unico contra recepcion satisfactoria de la mercancia en
nuestros almacenes y carta de garantia del fabricante . I\
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e  Contraton.® 198/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
b) Un treinta por ciento (30%) del monto del contrato, mediante Carta de Crédito,
contra entrega de copia de los documentos de embarque .

¢) El cincuenta por ciento (50%) restante, seran pagaderos mediante Carta de
Crédito, contra entrega de los documentos de embarque originales en condiciones
de que se pueda desaduanizar la mercancia, carta de garantia del fabricante y
recepcion satisfactorio de la mercancia en nuestros almacenes”.

e (Contraton.® 182/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
b) Un treinta por ciento (30%) del monto del contrato, contra entrega de copia de los

documentos de embarque.

¢) El cincuenta por ciento (50%) restante, seran pagaderos contra entrega de los
documentos de embarque originales en condiciones de que se pueda desaduanizar
la mercancia, carta de garantia del fabricante- y recepcion satisfactoria de la
mercancia en nuestros almacenes”.

En comunicacion DF-1126-2022, DF-1127-2022, de fecha 31 de octubre de 2022, la Licda.
Katerine Cabral Dume CIE n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente: “En
respuesta a la solicitud de informacion #6 y #7 referente a Electrocable Aluconsa, SRL, para el
pertodo 2012-2020, tenemos a bien detallarle cuales fueron encontradas en el archivo general de
ETED segun cuadro a continuacion:

Cuadro n.” 1: Informacion Electrocable Aluconsa, SRL

2012-2020
i ) Cheque n.”
M Ssporin 29860 | 38629 | 59238 | 61368 | 63138 | 65312
1 | Registro Contable vV V v v v v
2 | Conduce X X X X X X
3 | Recibo Conforme por perito X X X X X X
4 | Certificacion TSS ) X X X X X
3§ | certificacion DGII v X X X X X
6 | certificacion RPE N X X X X X #0
7 | Entrada de almacén X X X X X vV
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Cuadro n.” 1: Informacion Electrocable Aluconsa, SRL
2012-2020
5 Cheque n.”
e Sapories 38629 | 61368 | 65312
! Registro Contable v v v
2 Conduce X X X
3 Recibo Conforme por perito X X X
4 Certificacion TSS X X X
5 Certificacion DGII X X X
6 | Certificacion RPE X X X
7 Entrada de Almacen X X v
8 | Documentos de embarques originales X X X
9 | Carta de garantia del fabricante X V v

En comunicacion DF-1109-2022, de fecha 27 de octubre de 2022, la Licda. Katerine Cabral Dume
CIE n.” 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente: “En respuesta a la solicitud de
informacion #8 referente a Distribuidora Laugama, para el periodo 2012-2020, tenemos a bien
detallarle cuales fueron encontradas en el archivo general de ETED:

Cuadro No.1: Informacion Disponible Distribuidora Laugama
2012-2020
Cheque n.”

R Sopaites 36085 | 39039 | 53183
1 Registro Contable v v v
2 | Conduce X X X

Certificacion del servicio recibido con evidencia de recepcion . .
4 conforme por parte de la entidad 4. A A
4 | Certificacion TSS X X v
5 | Certificacion DGII X X vl
6 | Certificacion RPE X v v
7 | Carta de garantia fabricante X X o
8 | Documentacion de embarque original X X X

En comunicacion DF-1105-2022, de fecha 27 de octubre de 2022, la Licda. Katerine Cabral Dume

CIE n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente: “En respuesta a la solicitud de
informacion #9 referente a Transformadores Solomon Dominicana, para el periodo 2012-2020, 2\
tenemos a bien detallarle cuales fueron encontradas en el archivo general de ETED: %a,

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCESOS DE COMPRAS Y PAGINA 44 DE 74
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS LICITADOS POR LA EMPRESA DE TRANSMISION

ELECTRICA DOMINICANA (ETED), SOBRE LOS METODOS DE ADJUDICACION, EJECUCION,

FISCALIZACION Y LIBRAMIENTOS DE PAGOS A LAS EMPRESAS BENEFICIADAS

DESDE EL ANO 2012 HASTA EL ANO 2020



e

CAMARA DE CIURNTAS

O LA MEFTBLICA DOMINICANA INFORME FINAL

Cuadro No. 1: Informacion Disponible Transformadores Solomon 2012-2020

2012-2020
N.° Soportes Chogiee 2.
33330 | 33328 | 41758 | 40698 | 46240 | 43596 | 43352 | 42966
1 | Registro Contable v v v v v v v v
2 | Conduce X X X X X X X X
3 | Recibo conforme por perito X X X X X X X X
4 | Certificacion TSS X v v v X v X v
5 | Certificacion DGII X v v v X v X v
6 | Certificacion RPE X v v v X v X v
7 | Carta de garantia de fabricante X X v X X v X v
Documentacion de embarque
& | original X X X X X X X X
Recomendacién:

Al director general le corresponde, asegurar a través de la Direccion Financiera, que todos los
documentos de pagos y registros de gastos estén protegidos y archivados de manera integra, en
cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

o

En cumplimiento con lo dispuesto por el Decreto 629-07 que crea la ETED, el Consejo Directivo
instituyo como parte de su estructura, un departamento de control interno. Este departamento es
la Contraloria interna, representante del control interno y responsable dirigir los procesos de
control y fiscalizacion del uso y gestion de los recursos en la ETED, a través de los lineamientos
legales aplicables, asi como los del Consejo -Directivo, con la finalidad de asegurar el uso
adecuado de los mismo, la eficiencia de los procesos y la generacién de informacion financiera
confiable, oportuna y de calidad para la toma de decisiones.

N
bt
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Conforme con la establecido en el literal L del Decreto 629-07, durante nuestra gestion se exigia
que, toda negociacion u operacion que representara compromisos financieros por valor igual o
superior a ocho millones de pesos dominicanos (RD$8,000,000.00), debian ser sometidos a la
revision y aprobacion del Consejo Directivo, quien se auxilia de la Contraloria interna para
revisiones y consultas previas a tomar decisiones.

(..)

Para los pagos a proveedores, con independencia del monto estos eran revisados integramente
por la Gerencia de Control Interno y Revision Documental de la Contraloria Interna, segun lo
establecido en los Estatutos de la Contraloria Interna vigentes en el periodo 2012-2020. Las
revisiones incluian asegurar que cada expediente y solicitud de pago contara con toda la
documentacion soporte necesaria, de existir alguna observacion o discrepancia, el expediente era
devuelto a la Direccion Administrativa para ser revisado y completado de acuerdo con las
instrucciones de la Contraloria.

La administracion auditada cred y dejé en funcionamiento la unidad de Gestion Documental,
dependiente de la Secretaria General. Este departamento se regia por los lineamientos del Archivo
General de la Nacion, la Ley General de Archivos 481-08 y estandares internacionales como la
Norma ISO 15489 sobre Gestion de Documentos, siendo responsable del control y digitalizacion
de toda la documentacion y archivos generados por la empresa. Ademds, de la obligacion de las
respectivas direcciones y gerencias de mantener en su poder los archivos concernientes a sus
funciones.

No obstante, para salvaguardar la informacion de los pagos y desembolsos, por considerarla de
vital importancia, fue creado un departamento de Archivo en la Direccion Financiera que contaba
con dos colaboradores y un encargado, esto con el objetivo de administrar y digitalizar todos los
documentos contenidos en los distintos expedientes, entre los cuales podemos citar: cheques,
transferencias bancarias, cartas de crédito, entradas de diario, entre otros documentos. Estos
archivos digitales eran guardados en una base de datos disefiada por la Gerencia de Tecnologia
de la Informacion, quien hacia Backup periodicamente.

A los fines de que esta honorable Camara de Cuentas pueda comprobar la costumbre
administrativa, desde las mejores prdcticas administrativas reconocidas, de la que hacemos
referencia,; producto del derecho y el deber de una sana rendicion de cuentas, extraidos de
archivos complementarios, hemos podido ubicar los expedientes que soportan los cheques nos.
201233328 y 201233330 de TRANSORMADORES SOLOMON DOMINICANA; 201338629 de
ELECTROCABLE ALUCONSA; y, 2015533183 de DISTRIBUIDORA LAUGAMA. Estos
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expedientes estan siendo puesto a su disposicion en el anexo num.4 de la presente instancia, toda
vez que, del analisis de estos, no solo resulta determinante la existencia de documentaciones que
se sefialan como inexistentes, sino que ademas queda comprobado el curso administrativo de cada
uno de estos expedientes, con la intencion de que sea de utilidad para su ubicacion fisica en los
archivos de la ETED .

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “En este punto se destaca que existen varios casos de
pagos con expedientes incompletos, por un monto de RD$114,389,210.00, por lo cual la Direccion
Financiera, en fecha 31 de octubre de 2022, procedio a verificar los mismos, validando que existen
expedientes que les hace falta documentacion, tales como: conduce, certificacion de TSS, de DGII,
RPE, entradas de almacén, entre otros”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene debido a solo fueron suministrados tres desembolsos, por el
exadministrador, los cuales atin carecen de los documentos soporte que se sefialan en el informe.

3.10 Incumplimientos en los plazos de entrega de mercancias

Durante el periodo auditado 2012-2020, verificamos pagos por concepto de compra de bienes y
servicios a diferentes proveedores los cuales incumplieron con los plazos de entrega de la
mercancia adquirida, conforme a lo establecido en los términos de referencia del contrato, que van
desde veintidds (22) dias hasta un (1) afo y cuatro (4) meses de retraso, como se detalla en el
cuadro siguiente:

Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2

Detalle de Pago Compromiso Contractual Entrada de Almacén
Entrada Vigencia i : Dias de
Ne Vi contrato o inci ias a la diferencia
Fecha Cheques Monto RDS Contrato Vigor Fecha N Descripcién = iom
contrato
ETED-LPN-028-10
08/07/2011 029165 2.2 29/11/2011 5000072417 158 102
27795850 | 02200 240062011 56 dias Anlator dcﬁ;ﬁs pemsidn de
28/03/2012 033330 Epm, M1 28/12/2011 5000074184 137 131
ETED-LPN-002-11
08/07/2011 029166
% 140-2011 2 : i = Postes de madera tratada 4
02/12/2011 031643 17.768.782 | o Ne 24/06/2011 90 dias 07/01/2012 5000074196 et Ao viadn 19 107
28/03/2012 033328

f)a/
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Transformadores Sol Domini RNC. 1-30-48019-2
Detalle de Pago Compromiso Contractual Entrada de Almacén
Ne Entrada Vigancty Diasala Diss de
Fecha Cheques | MontoRDS | . Vigor contrato Fecha N° Descripcién s diferencia
contrato pn

ETED-LPN-019-11

07/08/2012 035616 2 camiones griia marca
I
ar361,506 [ 1402012 1 guo70012 | 240dias | 01052015 | Socoronraz [ Altec Diesel 742 s02
09/10/2013 B000288 Enm. N° 1 2 camiones Canasto

International Diesel

ETED-LPN-007-12

26/03/2013 039427 30/042013 | 5000082507 Poste de madera tratada 50 wa
30/04/2013 039929 16262495 | 292013 11/03/2013 90 dias
A s
s = 01/07/2013 | 5000084150 Cruceta de madera mn n
ETED-LPN-011-12
14/02/2013 038790 Conductor de aluminio
6745682 | 3442012 | 06122012 90 dias 23052013 | soooosaorz | desmude 168 78
04/06/2013 040698 Cable Alumoweld

Cable de guarda alumoweld

ETED-LPN-012-12

11/03/2013 | 039055 [ vi2014 ] 500089159

Tornillo de seguridad ]l o4 I 49

385 | 295

1l

7,604,304 I 07-2013

R | 0dias  ™3smnoia | so0089a7s

——

27/03/2014 | 046240

ETED-LPN-007-13

17/102013 | 043352

17,346,125 198-2013 26/09/2013 ] 120 dias | 12/03/2014 ] 5000086440 Postes de madera tratada ] 167 ] 47

29/102013 | 3000123

Electrocable Aluconsa SRL., RNC. 1-30-48110-5

ETED-LPN-004-11

02 bl
2SUSULL L 2onod 1,004,000 240062011 | 84dias | 13122012 | 5000080333 |  Cables alumoweld 538 454

11/02/2013 38629

ETED-LPN-019-15

06/042016 59238

Pedestal soporte de

12/08/2016 61368 927,383 06/04/2016 90 dias 16/07/2016 | 5000109221 101 11

24/03/2017 65312 pararrayos
Distribuidora Laugama, SRL., RNC. 1-30-00832-9
ETED-LPN-45-2013
06/12/2014 | 050960 ; < Anaqueles 3
- 9/ 3
37032015 | 053183 4471111 210-2014 | 5/9/2014 70 dias 19/1/2015 | 5000097483 136 66

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 3, numeral 1), sefala:

“Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

1) Principio de eficiencia. Se procurard seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca al
cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables para el
interés general ",

. . , ; . A\
De igual forma, la citada ley en su articulo 31, numeral 9), establece: “La entidad contratante B
tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren ‘}W
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previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la
documentacion contractual. Especialmente tendra: ...La prerrogativa de proceder a la ejecucion
directa del objeto del contrato, cuando el proveedor o contratista no lo hiciere dentro de plazos
razonables y proceder al encausar al incumplidor ante la jurisdiccion correspondiente”.

El articulo 3.- Objeto del Contrato en el parrafo Il expresa: “El proveedor debera entregar la
cantidad de bienes y/o servicios conexos, requeridos de conformidad con el cronograma de
entrega de cantidades adjudicadas”.

En comunicacion DF-1174-2022 de fecha 11 de noviembre de 2022, la Licda. Katherine Cabral
Dume CIE n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente:

“(...) En respuesta a su solicitud sobre el procedimiento realizado por la ETED, les informamos
que no se encontro evidencia sobre el proceso implementado en la entrega fuera de fecha segun
lo estipulado en el contrato.

Recomendacion:
Al director general le corresponde, garantizar a través de la Direccion de Compras, y demas
funcionarios competentes, a realizar una adecuada supervision de los términos contractuales, como

es el cumplimiento de los tiempos de entrega del proveedor, a fin de procurar una gestion oportuna
de los bienes y servicios contratados.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacién suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“(...)

Liderar procesos administrativos supone desafios de orden técnicos juridicos que deben de ser
sopesados en el marco de las realidades comerciales, juridicas y técnicas del sector. Esto siempre
dentro del margen de discrecionalidad establecido por la norma a favor de la administracion
atendiendo a los principios y lineamientos especificos de la ley para cada caso. (...)

T e S M T L L 8 s o e e B e e T A P B e S I = R 3 ST L Ve B o VP A AP A g S S i st s
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No obstante, nuestro marcado interés en colaborar con un proceso de auditoria transparente y en
un esfuerzo por colocar a esta honorable Camara de Cuentas en condiciones de entender el
contexto administrativo en el que situaciones como las aludidas en este apartado, se presentaban;
a continuacion, precisamos las principales situaciones ponderadas en expedientes de esta
naturaleza, a saber:

» Especificaciones técnicas:

Al momento de la entrega en las fechas establecidas segun contrato, durante las revisiones
procedimentales, los peritos técnicos y las dreas de control interno identificaron que los productos
v equipos presentaban discrepancias con los requerimientos técnicos establecidos en los términos
de referencia.

. Requerimiento de subsanacion:
La ETED, a menudo, requirié a los proveedores subsanar estas discrepancias, considerando que
se les habia realizado un pago de anticipo conforme a la Ley de Compras y Contrataciones.

. Advertencia de ejecucion de garantias:

Se advirtio a los proveedores que, de no resolver lo sefialado por peritos, se procedera a ejecutar
la garantia de fiel cumplimiento y la fianza de anticipo. Advertencia que fue ponderada sobre la
base de los criterios ya esbozados anteriormente.

“ Solicitud de plazo adicional:

Los proveedores solicitaron un plazo adicional para realizar la entrega de manera satisfactoria,
cumpliendo con los requerimientos técnicos pactados, que fueron debidamente evaluados por los
peritos técnicos (Direccion de Mantenimiento) y dreas de control (Contraloria: Gerencia de
Control y Seguimiento de Activos Fijos).

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “Se revisaron las entradas de almacén y los contratos
correspondientes de cada proceso de compra, validando que, conforme determinaron los
auditores de la Camara de Cuentas, las entregas se hicieron en plazo mayor a lo estipulados en
los contratos correspondientes”.
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, debido que los argumentos no subsanan la observacion levantada por
el equipo auditor.

3.11 Costo aduanal asumido por ETED

Se comprobd pago mediante el cheque n.° 042550, de fecha 4 de septiembre de 2013, a favor de
Despachos Portuarios Hispaniola, SAS, RNC 101-61518-4, por un monto de RD$80,639, por
concepto de almacenamiento y embarque maritimo; este costo aduanal debio ser asumido por el
proveedor, como lo establece el contrato n.° 181-2013, a nombre de Transformadores Solomon
Dominicana RNC 130-48019-2, el cual tiene por objeto la compra de angulares de acero
estructural, ascendente a RD$3,664,461, a condicion de precio CIP y con pago unico contra
recepcion de la mercancia entregada en los almacenes.

Licitacién n.° | Contrato n.° Fecha Cheque n.° Beneficiario Monto RDS
LPN-004-13 181-2013 4/9/2013 042550 Despachos Portuarios Hispaniola 80,639
Total* 80,639

El contrato 181/2013, bajo el cual se ampara este proceso de compras, en sus articulos n.° 4 y 5.-
forma de pago, establecen lo siguiente:

“"ARTICULO 4.-MONTO DEL CONTRATO.

LAS PARTES convienen que el monto a pagar por el suministro de los bienes y/o servicios conexos
objeto de este Contrato, asciende a la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON 00/100 (RD33,664,461.00)

precio CIP

ARTICULO 5.- FORMA DE PAGO.

La suma a ser pagada a EL. PROVEEDOR se realizara de la siguiente manera:

A) Un pago unico contra recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros almacenes y
carta de garantia del fabricante”.

Cp
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, referente a
Veracidad e Integridad establece:

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
Jacil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia.”

Integridad: La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas las
partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

En comunicacion DF-1197-2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, la Licda. Katherine Cabral
Dume CIE n.° 001-1760633-5, directora financiera, expreso lo siguiente:

“ ()

En respuesta a su solicitud tenemos a bien informarles que no fue posible conseguir las
informaciones relacionadas al pago de las desaduanizacion en el Archivo General de la ETED
correspondiente a los proveedores mencionados debido al alto nivel de antigiiedad de dichos

pagos (...)".

En comunicacion DF-1226-2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, la Licda. Katherine Cabral
Dume CIE n.° 001-1760633-5, directora financiera, expreso lo siguiente:

“(...) En respuesta a su solicitud tenemos a bien informarles que no fue posible conseguir
evidencia relacionada que justifique porque la ETED asumio los procesos de desaduanizacion
con el proveedor Transformadores Solomon Dominicana. (...)."

Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar a través de la Gerencia Financiera a que no sean
efectuados pagos por concepto de almacenamiento y embarque maritimo, debiendo ser cubierto
por el proveedor, tal como lo especifica en los términos contractuales.
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Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“(...)

Error de la entidad Despacho Portuarios Hispaniola (DPH), se retuvieron los costos citados en
el informe, lo que posteriormente fue recuperado a requerimiento de la Direccion Financiera de
la ETED a la empresa DPH, por lo que esto no significo para la institucion ninguna pérdida de
tipo economico. Este error administrativo, cometido por consecuencia de la negligencia en las
actuaciones de funcionarios responsable, fue pertinentemente identificado, gracias las ya aludidas
normas de control interno que generaron la alerta. Esto trajo como consecuencia la
desvinculacion inmediata del referido encargado.

e

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente:

“Procedimos a verificar el contrato No. 181/2013, suscrito con la empresa Transformadores
Solomon Dominicana, el cual estipula que tiene por objeto la compra de angulares de anexo
estructural, ascendente a RD$3,664,461.00, a condicion de precio CIP y con pago tnico contra
recepcion de la mercancia entregada en los almacenes.

Al revisar el cheque no. 042550, de fecha 04 septiembre de 2013, a nombre de Despachos
Portuarios Hispaniola, por un monto de RD$80,639.00, confirmamos que el mismo esta asociada
al proceso de licitacion LPN-2013-004, en el cual la ETED pago por la desaduanizacion de los
materiales que habian sido comprados, cuando este costo le correspondia contractualmente al
proveedor”.

AY
G
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Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, ya que no fueron suministrados los documentos que evidencien los
argumentos sefialados en la réplica, en adicion este costo correspondia ser asumido por el
proveedor, tal como se indica en el informe de auditoria.

3.12 Pagos por la adquisicion de camiones

En los pagos realizados por concepto de adquisicion de camiones, mediante contrato n.® 140/2012,
de fecha 3 de julio de 2012, por un monto de US$922,184, a una tasa al momento de la suscripcion
de RD$39.17, para la adquisicion de cuatro (4) camiones: dos (2) camiones gruas, marca Altec,
Diesel y dos (2) camiones canasto, marca International, afio 2011/2012, Diesel, mediante licitacion
publica nacional ETED-LPN-019-11, adjudicada en fecha 22 de marzo de 2012, a la empresa
Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2, en el analisis se determinaron las
situaciones siguientes:

3.12.1 Diferencia entre los montos pagados y el contratado

En la revision efectuada a los expedientes de pago realizado al contrato n.° 140/2012 a favor de
Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2, por un monto en dolares de
US$922,184, verificamos pagos realizados por la suma de US$894,519, el cual se refleja una
diferencia US$27,665, a una tasa segun registro de RD$44.3563, ascendente a la suma de
RD$1,227,140 con respecto al contrato. Ver detalle:

—

Cheque/

Descripcion Ciits e erédite Fecha Monto US$ Tasa Monto RD$
Contrato n.°140/2012 922,184.00 | 44.8516 41,361,427.89
Anticipo 20% 35616 07/08/2012 184,436.80 | 39.1699 7,224.371.01
- i aedn At - 463,810.00 | 44.3563 20,572,895.50
Pago medlénte carta de crédito con el Banco B000288 15072014
de Rescrvas 246,271.68 | 44.3563 10,923,700.52
Total * 894,518.48 38,720,967.03
Ganancia cambiaria 1,413,302.32
Diferencia 27,665.52 1,227,140.10
*Tasa promedio segun registro RD$44.3563
A -
oL R A
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En la revision de los registros y movimientos de las cuentas contables, observamos que esta
diferencia de RD$1,227,140, fue registrada en la cuenta n.° 621100000, Otros Ingresos, en
adicion, no le aplicaron al proveedor la retencion del impuesto sobre la renta equivalente al 3 %.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), 4.1 Cualidades de la Informacion Contable, referente a la
Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardacter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes”.

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia.”

“Integridad: La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas las
partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben
cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’”.

En comunicacion DF-1105-2022 de fecha 24 de octubre de 2022, la Licda. Katherine Cabral Dume
CID, n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente:

“(...)

a) Explicar por qué el monto de la factura no se corresponde al monto contratado. La diferencia
entre el monto a pagar de acuerdo con el contrato n.°140/2012 corresponde a la retencion del 3%
a proveedores del estado, por un monto de USD27,665.52, del cual no encontramos evidencia del

pago.

¢) Explicar por qué no le fue retenido el 5% de ISR establecido en la ley: En ese momento se
retenia un 3% a proveedores del estado, no un 5% como se hace actualmente. En los cheques
pagados por concepto de anticipos, no se aplican esta retencion, sino que se aplican en las
amortizaciones del anticipo y los pagos posteriormente realizados segun correspondan”.

N

P

INFORME DE LA INVESTIGACION ESPECIAL PRACTICADA A LOS PROCESOS DE COMPRAS Y PAGINA 55 DE 74
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS LICITADOS POR LA EMPRESA DE TRANSMISION

ELECTRICA DOMINICANA (ETED), SOBRE LOS METODOS DE ADJUDICACION, EJECUCION,

FISCALIZACION Y LIBRAMIENTOS DE PAGOS A LAS EMPRESAS BENEFICIADAS

DESDE EL ANO 2012 HASTA EL ANO 2020



C e
CCRD

CAMARA DE CCUENTAS

0 LA REPUBLIGA TROMINICARNA INFORME FINAL

En comunicacion DF-1174-2022 de fecha 11 de noviembre de 2022, la Licda. Katherine Cabral
Dume CIE n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente:

“(...) En cuanto a la retencion del 3% a proveedores del estado ascendente a US$27,665.52., no
se encontro evidencia de este pago a la DGII".

Recomendacion:
Al director general le corresponde, asegurar a través de la Direccion Financiera para que no exista
diferencia con el monto contratado y el pagado, a fin de asegurar la confiabilidad, veracidad e

integridad en los registros contables.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidn Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“Como propiamente lo indica el informe, la variacién entre el pago efectuado y el contrato es
completamente normal y administrativamente justificable en operaciones realizadas en moneda
extranjera. La variacion se debe a las fluctuaciones en el tipo de cambio. En el caso de marras,
el contrato fue pactado en délares de los Estados Unidos y el tipo de cambio al momento de la
firma del mismo era superior (44.8516) a la tasa vigente a la fecha del pago (44.3563), por
consiguiente, se originé “Otro Ingreso” por una ganancia en diferencia cambiaria.

(--.)

Por otra parte, en el informe presentado se evidencia una confusion, respecto de la retencion de
impuesto de 3% o 5%, que encuentra su justificacion en la aplicacion de estas normas sobre
transacciones de moneda extranjera. Como bien establecio la Directora Financiera actual, en el
informe emitido, “[...] en ese momento se retenia un 3% a Proveedores del Estado, no 5% como
se hace actualmente.

(...)"

b

et
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Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente:

“Conforme expresan, en la revision realizada a los expedientes de pago al contrato No. 140-2012,
a favor de Transformadores Solomon Dominicana, se refleja una diferencia de US$27,665 entre
el monto pagado y el contratado.

Cabe senalar, que la referida diferencia corresponde a la retencion del 3% a Proveedores del
Estado, sin embargo, segun comunicacion de la Direccion Financiera no se encontro evidencia

de este pago a la DGII".

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, debido a que los argumentos presentados en la réplica no satisfacen a
lo indicado en el informe.

3.12.2 Diferencia entre el monto facturado y pagado

Se comprobo diferencia entre las facturas y el monto pagado, al contrato n.°140/2012, de fecha 3
de julio de 2012, a favor de Transformadores Solomon Dominicana RNC 130-48019-2, para la
adquisicion de cuatro (4) camiones, por un monto de US$922,184.

Evidenciamos que los pagos realizados por ETED, ascendieron a un total en US$894,519, de los
cuales US$184,437, corresponde al pago de anticipo y US$710,082, efectuado mediante Carta de
crédito n.° BO00288, para el pago de las facturas n. ** 12-107778 y 12-10771080-2, generadas por
Altec Worldwilde LLC (compaiiia internacional fabricante de camiones), por la suma de
US$860,422, las cuales difieren el monto total contratado.

Conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores se evidencia una diferencia de US$34,096.80, a
una tasa de RD$44.3563, para un total en RD$1,512,408., referente al monto facturado y pagado,
como se presenta a continuacion:

S
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Detalle de la factura Detalle del pago
Nombre Pagos : Tasa
Factura n.° Fe;:.l':“t::h del Detalle N:?Snsto realizados Dnos;lFme::o be:o:ll)re. Monto USS cambiaria Total RDS
proveedor ETED gl s S/Registro
Altec Dos camiones. 20% . Transformad
12-107778 07042014 | Worldwilde | serial n”. 463,810 | Asticipano | Coeque 3351648l ores 184.436.80 39.1699 | 7.224.389.46
LLC | 1213CTI903 y s 7/8/2012 Wl
(Compaiiia 1213CT1903
internacion
al % g
fabricante Eﬁ: CC ag;?alales ::ntzl ([iaeagada Carta de Crédito Altec
12-10771080-2 24062014 de o 1 396,612 R B000288/21/720 | Worldwilde 710,082.00 443563 | 31.496.610.22
=, nn°s.1213DV622 crédito 14 LLC
camiones) | 3y 1213DV6224 B000288 s
Totales* 860,422 894,518.80 38,720,999.67
Diferencia monto facturado pagado (34,096.80)
Tasa promedio RD$44.3563 S registro (1,512,407.89)

Cabe resaltar en la factura n.° 12-10771080-2, por valor de US$396,612 se observé un monto de
US$150,340.32, por concepto de Amount paid outside LC (Importe pagado fuera de LC) del cual
no se suministro evidencia del pago ni el motivo por el cual esta descrito en esta factura. Sefialamos
que el monto de avance del 20 %, no se contempla en la factura entregada por el fabricante.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de
fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 3, numeral 6, expresa lo
siguiente: “Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los derechos
de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las entidades publicas y sus servidores responderan ante la justicia por las
infracciones legales; "

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las cualidades de la informacion contable entre las N
cuales cita veracidad, confiabilidad y objetividad, establecen: C}/L
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“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia.”

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

“Objetividad: La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios
preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan aspectos
subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la informacion
producida .

En comunicacion DF-1257-2022 de fecha 2 de diciembre de 2022, la Licda. Katherine Cabral
Dume CIE n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente:

“En respuesta a su solicitud tenemos a bien aclarar que el pago realizado por un monto de
US$398,612 corresponde al valor CIF de la mercancia que incluye el costo de las mercancias en
el pais de origen, costo del seguro y costo del flete hasta el puerto de destino de los cuatro
camiones. El proveedor ALTEC emitio dos facturas separadas para cobrar el monto total por los
cuatro camiones, las cuales fueron la factura No. 12-1007771080-2 por un monto de US$396,612
v la factura No. 12-107778 por un monto de US$463,810.00, para un monto total de
US8860,422.00. El monto de US$710,081.68 fue pagado mediante la carta de crédito No.
B000288.

De acuerdo con la factura No. 12-107778, la cifra de US$150,340.32 fueron pagadas fuera de la
carta de crédito. Este monto no fue pagado por la ETED, por tanto, no se tiene soporte de este

pago.

Analisis de Pagos Altec
Monto USS Concepto
396,612.00 | Factura No. 12-10771080-2
(150,340.32) | Monto pagado fuera de la Carta de Crédito No. B000288

246,271.68 | Monto pagado por la Carta de Crédito No. B000288 LQ ‘
463,810.00 | Factura No. 12-107778 pagada por Carta de Crédito No. BO00288 ‘jﬂ/
710,081.68 | Monto total pagado por la Carta de Crédito No. B000288
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Recomendacion:

Al director general le corresponde, asegurar a través de la Direccion Financiera que las diferencias
presentadas entre el monto facturado y el pagado sean ajustadas al costo de adquisicion de los
camiones, conforme a los hechos ocurridos.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacién suscrita por Julian Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“(..)

En lo referente al monto de RD$150,340.32 citado en su informe, no se incluye ninguna
documentacion en el reporte sobre el mismo, por lo que desconocemos de donde se deriva el
referido monto, por lo que no quedamos en condiciones de evaluar y sustentar el mismo.

(..)"

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del sefior Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente:

“(...)

Segun el informe, el monto facturado fue de US$860,422 en dos facturas: #12-107778 por
UD8463,810 y #12-10771080-2 por US$396,612. No obstante, verificamos que el monto pagado
fue de US8710,082.00 a través de la carta de crédito B000288. Conforme la comunicacion DF-
1257-2022, emitida por la Directora Financiera, se destaca que, la diferencia de US$150,340.32
entre lo pagado y facturado corresponde a un importe pagado fuera de la referida carta de crédito,
el cual no fue realizado por la ETED”,

N

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene debido a no fue suministrado la documentacion que justifique la
diferencia senala por el equipo auditor.
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3.12.3 Pago comision bancaria por incumplimiento en plazos de entrega

Mediante revision efectuada a los pagos realizados por ETED, observamos débitos a la cuenta
bancaria proveedores n.° 2400126342, por concepto de comisiones, originadas por modificaciones
en las fechas de pago a la carta de crédito n.° BO00288, para un valor de RD$562,867. Detalle se
presenta a continuacion:

Concepto Fecha débito Monto DOP
Fecha original CC B000288 21/12/2012 0
Comision enmienda 06/11/2013 450,692
Comision enmienda 17/03/2014 110.175
Comision enmienda 26/03/2014 2,000
Total* RDS 562,867

El contrato 140/2012, correspondiente a este proceso de compras, articulo 3, parrafo I11, establece
lo siguiente:

“El PROVEEDOR entregara el suministro en su totalidad en una sola partida. Los costos y
penalidad generados por una entrega fraccionada seran cubiertos en su totalidad por EL
PROVEEDOR”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (Digecog), Cualidades de la Informacion Contable, entre las cuales
cita Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones pertinentes .

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello imprescindible
incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas transacciones realmente
ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y resulte
facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento en la materia”.

“Integridad: La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas las
partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de gastos deben

cumplir con el principio de universalidad presupuestaria’. 60/
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En comunicacion DF-1174-2022 de fecha 11 de noviembre de 2022, la Licda. Katherine Cabral
Dume CIE n.° 001-1760633-5 directora financiera, expreso lo siguiente:

“(...) Con relacion a las comisiones cobradas por la carta de crédito No. BO00288, se presenta en
el siguiente cuadro el monto total pagado:

Cuadro No. 2: Comisiones cobradas por el Banco de Reservas por Carta de Crédito BO00288 de fecha
14/12/2012 en la Cuenta corriente ETED 24001226342

Descripcion Fecha debito Monto DOP
Comision Emision 20/12/2012 728,783.17
Comision enmienda 06/11/2013 450,691.73
Comision enmienda 17/03/2014 110,175.12
Comision enmienda 26/03/2014 2,000.00
Total RDS 1,291,650.02

El Banco de Reservas mediante correo electronico de fecha 11 de noviembre de 2022, confirma
que las comisiones pagadas por esta carta de crédito ascendente a RD$1,291,650.02 (ver anexo
soporte). Adicionalmente, se solicito los soportes de estos pagos al Archivo General de la ETED,
no obstante, no ha sido posible conseguirlos por la antigiiedad de los mismos (...) "

Recomendacion:

Al director general le corresponde, garantizar a través de los funcionarios competentes el
cumplimiento oportuno de los plazos establecidos en las entidades bancarias.

Reaccion de la exadministracion de la entidad:

En comunicacion suscrita por Julidan Santana Araujo, de fecha 25 de marzo de 2025,
exadministrador general, responde lo siguiente:

“(...) en este sentido, es menester establecer que, en el proceso de adquisicion de los camiones, el
proveedor asumio el compromiso de entregar los equipos dentro del plazo previamente acordado.

Sin embargo, durante este proceso se identifico la necesidad de modificar el modelo originalmente
consensuado. Esto se debio a evaluaciones y requerimientos de las areas técnicas de la ETED que
utilizaria dichos equipos, los peritos determinaron que las especificaciones iniciales no eran la ,ho
mas adecuadas para el trabajo a realizar y, los camiones podrian ser fabricados basados en %
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especificaciones generales no acorde a las necesidades, y para asegurar la funcionalidad optima
de los mismos, se opto por un modelo que cumpliera con las necesidades especificas.

(...)

El ajuste solicitado por las areas técnicas de la ETED, implico un tiempo adicional necesario
para la fabricacion y entrega de los equipos. debido a esta situacion, se gestiono una extension
en el plazo de la Carta de Crédito pagar atizar el pago al proveedor, asegurando que ésta se
realice tan pronto como se concrete una entrega satisfactoria.

Todo lo antes expuesto se evidencia en el expediente ya anexado en el anexo nimero 4. que sigue
al cheque no. 201233328 TRANSFORMADORES SOLOMON DOMINICANA; en donde queda
constancia fehaciente de que el caso de especie fue sometido ante los departamentos
correspondientes, justificando una decision administrativa que a todas luces no fue lesiva para
los intereses generales en que quedo bien fundamentada y documentada.

En este sentido, las comisiones bancarias pagadas en la compra de los camiones, se origino por
enmienda y extension en el plazo de vigencia de la Carta de Crédito para poder asegurar el pago
en la fecha de la entrega, segun lo contratado y cumplimiento de la Ley de Compras y
Contrataciones.

()"

Reaccion de la administracion de la entidad:

En comunicacion n.° AST-274, del 26 de marzo de 2025, del senor Martin Robles Morillo,
administrador general, expresa lo siguiente: “Conforme lo expresado por la Directora Financiera,
mediante la comunicacion DF-1174-2022, de fecha 11 de noviembre de 2022, se confirma que la
ETED pago un monto de RD$562,867.00 por concepto de comisiones cobradas a la carta de
crédito No. B000288, y un monto de RD$728,783.17 por la emision para un total de
RD$1,291,650.02, lo cual fue confirmado por el Banco de Reservas mediante correo electronico”.

Comentarios y conclusiones de los auditores de la CCRD:

La condicion se mantiene, los argumentos expresados en la réplica no subsanan la observacion A
levantada por el equipo auditor.
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IV.  CONCLUSIONES GENERALES

Este informe presenta observaciones resultantes de la Investigacion Especial a los procesos de
compras y contrataciones de bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), sobre los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos
de pagos a las empresas beneficiadas, desde el afio 2012 hasta el afio 2020, que conlleva situaciones
importantes como son:

1. Nueve (9) procesos de compras, ascendente a RD$68,427,030.44, sin que se evidencie
publicacidn en los portales del 6rgano rector e institucional. (Punto: 3.1)

2. Ausencia de planes anuales de compras para los anos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017
que conlleva falta de planificacion y programacion en el uso de los recursos publicos.
(Punto:3.2)

3. Cinco (5) procesos de compras por un monto de RD$36,922,587.53, en los cuales no
reposan en sus expedientes los pliegos de condiciones, contentivo de las especificaciones
técnicas, términos de referencia, o criterio de evaluacion para su adjudicacion. (Punto: 3.3)

4. Procedimientos de compras y contrataciones, sin evidencia de la constitucion de las
garantias de fiel cumplimiento ascendente a la suma de RD$6,531,167. (Punto:3.4)

5. Contratos sin ejecucion de garantia de uso de anticipo por un monto ascendente a
RD$2,253,388. (Punto: 3.5)

6. Contratos no rescindidos por incumplimiento por el proveedor, ascendente a
RDS$11,203,560, conforme lo indica el parrafo 15 del contrato. (Punto: 3.6)

7. Expedientes de procedimientos de compras incompletos por la suma de RD$78,602,687,
en el cual no permitié que se verificara que los procesos se realizaron conforme a la Ley
de Compras y Contrataciones. (Punto: 3.7)

8. La entidad incumpli6 en el plazo de suscripcion en los contratos, referente a los procesos
ETED-CCC-LPN-2015-019 por un monto de RD$927,383, y ETED-CCC-LPN-2013-004,
por la suma de RD$3,664,461. (Punto: 3.8) 1_\\\)

i
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9. Expedientes de pagos por concepto de compra de bienes y servicios, ascendentes a
RD$114,389,210, cuya documentacion esta incompleta. (Punto: 3.9)

10. Durante el periodo auditado 2012-2020, se evidencio retrasos en los plazos de entrega de
las mercancias recibidas desde veintidos (22) dias hasta quinientos dos (502) dias.
(Punto: 3.10)

11. La Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) realizé pagos por valor de
RD$80,639, por concepto de desaduanizacion, siendo un gasto que le correspondia pagar
al proveedor. (Punto: 3.11)

12. Se evidencié diferencia entre el monto pagado y el contratado por un valor de
RD$1,227,140, debido a que la entidad no registré el valor retenido, siendo este llevado a
la cuenta de otros ingresos. (Punto: 3.12.1)

13. Diferencia entre el monto facturado y el monto pagado por valor RD$1,512,408, la cual
excede a la factura. (Punto: 3.12.2)

14. Comision bancaria pagada por ETED, ascendentes a RD$562,867, originadas por las
modificaciones en las fechas de pago correspondiente a la carta de crédito n.° BO00288 de
fecha 21/12/2012. (Punto: 3.12.3)

e e
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V. RECOMENDACIONES GENERALES

Para contribuir al mejoramiento de la gestion financiera y administrativa de la Empresa de
Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), la Camara de Cuentas de la Reptblica Dominicana
(CCRD), en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 250 de la Constitucion de la
Republica y la Ley n.° 18-24, del 27 de junio de 2024, luego de concluida la investigacion
recomienda:

a. Garantizar a través del Departamento de Compras a que sean publicados en el portal del
organo rector y en el portal institucional, tal como establece la Ley n.° 340.06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y su reglamento de
aplicacion.

b. Gestionar que el departamento competente realice anualmente el plan de compras y
contrataciones que incluyan las adquisiciones a realizar durante el afo, conforme a las
normativas de compras y contrataciones.

c. Asegurar a través del Departamento de Compras para que previo a la convocatoria de los
procedimientos de seleccion se elaboren los pliegos de condiciones y los mismos se
mantenga en el expediente como soporte integro de las documentaciones emanadas del
procedimiento.

d. Garantizar a través de sus funcionarios responsables que se constituya en el plazo de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la adjudicacion las garantias de fiel
cumplimiento de la oferta conforme a la ley y reglamento establecidos para las compras y
contrataciones.

e. Asegurar a través de la Consultoria Juridica que se realicen los procedimientos de
ejecucion de las garantias en los casos que se determine incumplimiento por el proveedor.

f.  Gestionar a través de la Consultoria Juridica rescindir los contratos en los cuales se
evidencie incumplimiento en las obligaciones contraidas por el proveedor.
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h. Garantizar que el Departamento de Compras mantenga un archivo integro de las
documentaciones ¢ informaciones que se generen en los procedimientos de compras y
contrataciones que se lleven a cabo en la entidad.

1. Gestionar que se suscriban los contratos dentro del plazo de los veinte (20) dias, contados
a partir de la adjudicacion, en cumplimiento de la reglamentacion de compras y compras.

J.  Garantizar a través de la Direccion Financiera, para que los desembolsos contengan todos
los documentos que soportan el pago, registros de gastos y que los mismos sean archivados
de manera integra.

k. Gestionar que los funcionarios correspondientes, realicen una adecuada supervision de los
términos contractuales, como es el cumplimiento de los tiempos de entrega del proveedor,
a fin de garantizar la gestion oportuna de las contracciones bienes y servicios.

l. Instruir a la Direccion Financiera para que no se realicen pagos que no le corresponda a la
entidad y exigir al proveedor el cumplimiento de los términos contractuales que se
acuerdan en los contratos.

m. Garantizar a través de la Direccion Financiera, que no existan diferencias entre los valores
pagados y los contratados.

n. Instruir a la Direccion Financiera para que sea registrado el valor real del costo de los
camiones, sin que exista diferencia entre la orden del pedido y lo facturado.

o. Garantizar a través de la Direccion Financiera que no se efectien pagos por
incumplimiento en los plazos de entrega.
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p. Disponer la elaboracion de un Plan de Accion Correctivo, en un plazo de veinticinco (25)
dias calendario, contados a partir de la fecha de notificacion del informe final, con una
proérroga unica no mayor de diez (10) dias calendario, conforme el articulo 74, parrafos I,
IL, ITI y IV del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, para adoptar e implementar
las medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones, conclusiones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, que
son de cumplimiento obligatorio y verificadas su aplicacion por la Camara de Cuentas de
la Republica, entre otras entidades de acuerdo con lo establecido en el articulo 69, parrafos
[y Il de la Ley n.° 18-24 de la Camara de Cuentas, del 27 de junio de 2024, que derogé la
Ley n.” 10-04 de fecha 20 de enero de 2004

20 de diciembre de 2022,
Santo Domingo, D. N.,
Republica Dominicana

,5 q.n 154—&/ AN "\M
GLIQ[S MARIA SANTANA CUEVAS, C o ABNER JUNIOR VILLAVICENCIOFRIAS, CPA

SUPERVISORA DE GRUPOS DE AUDITO : DIRECTOR INTERINO DE AUDITORIA
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Anexo 1
EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA DOMINICANA (ETED)
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA ENTIDAD
Nombre de las disposiciones legales y sus reglamentos Lapes DecretosResinclones
Nimero Fecha Nimero Fecha
Cddigo Tributario de la Republica Dominicana 11-92 16/5/1992
Direccion General de Contabilidad Gubernamental 126-01 | 27/1/2001 | 526-09 | 21/7/2009
: i o 10-04 23/1/2004 | 06-04 20/9/2004
Camara de Cuentas de la Republica Dominicana 1824 127/062024
Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.° 18.24 de la ADM-X- 06/11/2024
Camara de Cuentas de la Repablica Dominicana 2024-001
Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica (OAI) | 200-04 | 28/7/2004 | 130-05 | 25/2/2005
Sistema autorizado de Declaracion Jurada de bienes. 287-06 | 17/07/2006
Ley General de Archivos de la Republica Dominicana 481-08. | 11/12/2008
Crea la Comision de Etica Publica y Combate a la Corrupcion 101-05 16/2/2005
Crédito Publico 06-06 20/1/2006 | 630-06 | 27/12/2006
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y| 340-06 | 18/08/2006
Concesiones 449-06 | 6/12/2006 | 543-12 6/9/2012
Organica de Presupuesto del Sector Publico 423-06 | 7/11/2006 | 492-07 4/9/2007
Sistema Nacional' dg Control Interno y de la Contraloria 10-07 8/1/2007 491-07 10/9/2007
General de la Republica
Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) 05-07 8/1/2007
Ley de Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de
Energia y de sus Regimenes Especiales Reglamento de| 57-07 |07/05/2007| 202-08 | 27/05/2008
Aplicacién de la
604-10 | 23/10/2010
o sy z 524-09
Funcn.op Plfl?llca’ y de la Secretaria de Estado de 41-08 16/1/2008 | 525-09 ’
Administracion Pablica 21/7/2009
527-09
528-09
Nota: También forman parte de las disposiciones legales aplicables, todas las normativas, reglamentaciones y
recomendaciones emitidas por las diversas entidades ejecutoras, rectoras y de control. Asimismo, las
normativas emitidas por la entidad dentro del ambito de sus atribuciones y competencias.
(*) Leyes que lo modifican, Reglamentos y normas emitidas por la DGIIL

A

O
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Anexo 2-1/2
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)
Organigrama Institucional
Por el periodo comprendido desde el afio 2012 hasta el afio 2020
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Continuacion Anexo 2-2/2

Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)
Organigrama Institucional

Por el periodo comprendido desde el afio 2012 hasta el afio 2020
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Anexo 3 -1/2
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)
Principales funcionarios de la entidad Actuales y anteriores
Por el periodo comprendido desde el ano 2012 hasta el afio 2020
. . Fecha

Nombres y Apellidos Cédula Cargo e Salida
Martin Robles Morillo 001-0147134-0 | Administrador General 16/08/2020 | Actual
Tomas Lorenzo Roa 001-0343940-2 | Consultor Juridico 25/08/2020 | Actual
Remi Antonio Payano Quezada 001-0107473-0 | Contralor 19/08/2020 | Actual
Luis Robles 001-0141244-3 | Director Administrativo 25/08/2020 | Actual
Seily Elizabeth Liberato Suarez 001-1291917-0 | Director Comunicacion Estratégica 19/08/2020 | Actual
Kepler Luciano Lorenzo 002-0142947-9 | Director de Gestion Comercial 24/07/2018 | Actual
Robert Lincoln Estrella Then 064-0007034-5 | Director de Ingenieria y Proyectos 24/08/2004 | Actual
Ramén Antonio Bautista Soto 093-0020292-7 | Director de Mantenimiento de Infraestructura 26/08/2020 | Actual
Héctor José Dolores Ovalles Tejada 001-0003873-5 | Direcior Unided de Negocios de Teloconmnicacionss. | oumamnon | Assiial

por Fibra Optica

Mercedes Alexandra Arias Dominguez | 002-0144738-0 | Directora de Planificacion Estratégica 05/10/2020 | Actual
Yafalt Andrés Mateo Rodriguez 011-0009323-4 | Director de Tecnologia y Telecomunicaciones 19/08/2020 | Actual
Katherine Cabral Dume 001-1760633-5 | Directora Financiera 07/09/2020 | Actual
Juan Bautista Oviedo Javier 001-1470601-3 | Director Gestion Humana 19/08/2020 | Actual
Maximo Cepeda Bueno 001-0051252-4 | Director de Operaciones 25/08/2020 | Actual
Maximo Antonio Santana Torres 010-0054651-3 | Gerente Mantenimiento Regional 17/09/2020 | Actual
Carlos Eligio Mendoza Diaz 026-0026616-3 | Gerente Mantenimiento Regional 07/09/2020 | Actual
José Luis Velazquez Burgos 054-0067197-9 | Gerente Mantenimiento Regional 21/09/2020 | Actual
César Javier Sanchez Torres 001-0331800-2 | Gerente de Gestion y Administracion 21/09/2020 | Actual
Miriam Encarnacion Montero 001-0143726-7 | Gerente de Compensacion y Nominas 07/10/2020 | Actual
Rosa América Cuello Suero 001-0292801-7 | Gerente de Logistica y Compras 01/12/2021 | Actual
Analisis Encarnacion Ramirez 001-1382033-6 | Gerente de Contabilidad 02/11/2010 | Actual
Fernelis Ramirez Lorenzo 223-0002831-7 | Gerente de Gestion de Operaciones 06/10/2020 | Actual
Carmito Pérez Ruiz 001-0222503-4 | Gerente de Gestion de Mantenimiento 31/08/2020 | Actual
Julio Enrique De Los Santos 093-0041527-1 | Gerente de Mantenimiento de Control y Proteccion 21/03/2003 | Actual
Luis del Carmen Mauricio Mojica 001-0716448-5 | Gerente de Mantenimiento de Redes 27/08/2020 | Actual
Alexis Manuel Novas Bello 020-0007911-7 | Gerente de Mantenimiento de Subestacion 10/02/2016 | Actual
Wascar Antonio Liriano Lorenzo 001-1192381-9 | Gerente de Operaciones. 25/08/2020 | Actual
Nonito Antonio Colén Morillo 001-0879756-4 | Gerente de Servicios Corporativo 26/08/2020 | Actual
Isabel Figueroa 001-0615958-5 | Gerente de Tecnologia de Informacion 05/09/2020 | Actual
Digno Rafael Sanchez Mordan 001-0689689-7 | Gerente de Telecomunicaciones 13/09/2004 | Actual
Gregory Holguin Suarez 001-1720489-1 | Gerente de Gestion y Desarrollo Humano 12/10/2015 | Actual
José Rafael Radhamés Mercedes Garcia | 001-0333796-0 | Gerente de Mantenimiento 31/08/2020 | Actual
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Continuacion Anexo 3-2/2

Principales funcionarios de la entidad Anteriores, periodo 2012 - 2020
Periodo del 1. ° de marzo al 16 de agosto de 2020

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Fecha
Inicio Salida
Julian Antonio Santana Araujo 001-0706472-7 | Administrador General 17/08/2004 16/08/2020
Manuel de Jesits Reyes Feriz 001-0097256-1 | Director UEP (Direccién General} 01/08/2007 | 16/10/2017
Jaime Wilberto Martinez Duran 001-0113144-9 | Consultor Juridico 26/08/2009 | 06/08/2020
Fabio Alberto Pefia Pefia 001-0519151-4 | Director Administrativo 30/08/2004 | 16/08/2020
Julio César Arias 093-0027069-2 | Director Comunicacion Estratégica 11/03/2008 | 14/08/2020
Eduardo José Reynoso Fulgencio 402-2777492-0 | Director Comunicacién Estratégica 16/06/2020 | 07/05/2020
Rudy Manuel Ramirez Pérez 001-0132803-7 | Director de Gestion Comercial 01/10/2004 | 15/08/2020
Carmen Claudina Chalas Jiménez 001-0168453-8 | Director de Ingenieria y Proyectos 23/03/2006 | 05/06/2013
Fernando Anibal Santana Santos 001-0124418-4 | Gerente de Ejecucion de Proyectos 17/07/2018 | 15/08/2020
Pedro Arismendi Fanerte Inoa 001-0285557-4 | Director de Ingenieria y Proyectos 18/08/2004 | 15/08/2020
Guillermo Alberto Adames Acosta 001-0538077-8 { Gerente de Linea 69 Kv 18/08/2004 | 15/10/2015
Quircio Montero Valdez 002-0059298-8 | Director de Mantenimiento de Infraestructura 22/10/2012 | 17/08/2020
Dario Enrique Cueto Soriano 001-0001547-8 | Director de Tecnologia y Telecomunicacicnes 01/04/2006 | 31/01/2016
Luis Marfa Pérez Méndez 031-0191385-7 { Director de Tecnologia y Telecomunicaciones 09/11/2004 | 02/09/2020
Francisco Eligio Ruiz Ramirez 001-0030277-7 | Director Financiero 22/08/2011 | 15/08/2020
Pascasio Ulises Garcia De Jesus 001-0780313-2 | Director de Planificacidn Estratégica 18/08/2004 | 15/08/2020
Erika Ortiz Acevedo 001-1207582-5 | Director Gestion Humana 20/08/2004 | 15/08/2020
Gorki Eresto Encaracion Morrobel | 001-1104g82-3 | Director Unidad de Negocios de 01/03/2016 | 02/09/2020
Telecomunicaciones por Fibra Optica
Jordany Mufioz Tavares 223-0072992-2 | Gerente Administracion del Talento 17/09/2020 | 01/09/2022
Héctor Antonio Paulino Vasquez 001-0887352-2 | Gerente de Ejecucion de Proyectos 01/09/2004 | 15/08/2020
Isidro Quifiones Taveras 001-0862680-5 | Gerente de Gestion Ambiental 24/05/2006 | 31/07/2020
Manuel Alberto Mejia Naut 001-0057550-5 | Gerente de Gestién de Operaciones 22/07/2013 | 21/09/2020
Roberto Cuevas Recio 093-0007250-2 | Gerente de Gestion de Mantenimiento 25/08/2004 | 17/08/2020
Félix Ismael Fermin 001-0208709-5 | Gerente de Logistica y Compras 05/09/2004 | 15/08/2020
Antonio Ramirez Navarro 010-0005076-3 | Gerente Mantto. de Redes /Sur 18/08/2004 | 28/02/2012
Martin Mejia Paulino 031-0199433-7 | Gerente de Mantenimiento de Redes 18/08/2004 | 17/08/2020
Jesis Manuel De la Rosa 001-1012527-5 | Gerente de Planificacion y Disefio de Proyectos | 25/04/2005 | 31/08/2013
Rubén Dario Reynoso Duvergé 002-0026301-0 | Gerente de Servicios Corporativos 04/10/2004 | 15/08/2020
Juan Ysidro Estévez Luna 056-0064028-7 | Gerente del Sistema Scada 07/05/1992 | 12/03/2021
Luis Alberto Patricio Ramirez 010-0063471-5 | Gerente de Techologia de Informacion 30/08/2004 | 06/08/2020
Luz Maria Rodriguez 001-0000776-4 | Gerente de Crédito y Financiamiento 30/08/2004 | 26/03/2013
Dorka Margarita Corletto Baez 001-1375690-2 | Gerente de Tesoreria 15/04/2013 | 24/02/2017
Wengels Argelis Santana Ramirez 001-1429703-9 | Gerente de Tesoreria 09/09/2013 | 14/05/2020
Sugel Martinez Paniagua 011-0033407-5 | Gerente Seguridad y Salud en el Trabajo 22/01/1999 | 06/04/2021
Elias Antonio Madera De Los Santos | 00[-0166356-5 | Gerente de Gestidén y Control de Proyectos 21/02/2005 | 15/08/2020
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' REPUBLICA DOMINICANA
CAMARA DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

En nombre de la Republica. la Camara de Cuentas, Organo constitucional extrapoder, superior del
Sistema Nacional de Control v Fiscalizacion, rector del control externo, integrada por los cinco (3)
miembros de su Pleno: Dra. Emma Polanco Melo, presidenta; Lic. Francisco Tamarez Florentino,
vicepresidente; Lic. Francisco Alberto Franco Soto, miembro: Lic. Ramén Méndez Acosta.
miembro, v Leda. Griselda Gémez Santana, miembro: asistidos por la secretaria general, Leda.
Maria Consuelo Ramirez, en el salon de sesiones del Pleno, sito en el 9.° piso del edificio
gubernamental Manuel Fernandez Marmol. ubicado en la av. 27 de Febrero, esquina calle Abreu, de
la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy
dieciocho (18) del mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la Independencia y
161 de la Restauracion. dicta en el ambito de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias la siguiente resolucion:

RESQLUC!()N n.” AUD-2025-010
EMANADA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO
EN FECHA 18 DE JUNIO DEL ANO 2025

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana, de fecha 27 de octubre de 2024.

VISTA: la Ley n.°18-24, de fecha 27 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, que deroga la Ley n.° 10-04. de fecha 20 de enero del afio 2004, de la Camara de Cuentas

de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley n.°107-13, de fecha 6 de agosto del afio 2013. sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

VISTA: la Ley n.° 247-12. de fecha 9 de agosto de 2012, Organica de la Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 41-08. de fecha 16 de enero del afio 2008, de Funcion Publica y crea la Secretaria
de Estado de Administracion Pablica, actual Ministerio de Administracion Publica.

VISTA: la Ley n.° 10-07, de fecha 8 de enero del afio 2007, que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno v de la Contraloria General de la Republica.

VISTA: la Ley n.° 423-06, de fecha 17 de noviembre del afio 2006, Orgénica del Presupuesto para
el Sector Publico. \Q\
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VISTA: la Ley n.° 340-06, de fecha 18 de agosto del afio 2006, v sus modificaciones, sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su Reglamento de Aplicacion,
aprobado mediante el Decreto del Poder Ejecutivo n.® 416-23, de fecha 14 de septiembre de 2023.

VISTA: la Ley n.° 200-04, de fecha 28 de julio del afio 2004, general de Libre Acceso a la
[nformacion Publica.

VISTA: la Ley General de Electricidad n.° 125-01, del 26 de julio de 2001.
VISTA: la Ley General de Reforma de la Empresa Publica n.° 141-97, de fecha 24 de junio de 1997.

VISTO: el Reglamento de Aplicacion General de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas de la
Republica Dominicana, aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas en fecha 6 de noviembre de
2024, que derogo el Reglamento de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004,

VISTO: que la investigacion especial realizada a la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana
(ETED) se acogio a las instrucciones dispuestas por la Camara de Cuentas de la Republica
Dominicana, a través del oficio de la Presidencia n.° 011226/2022, de fecha 17 de agosto de 2022,
aprobado por el Pleno de miembros segun decision DEC-2022-069, de fecha 25 de mayo de 2022,
amparados en el articulo 33 de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero de 2004,

VISTO: el informe de la investigacion especial a los procesos de compras y contrataciones de bienes
v servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED). sobre los métodos
de adjudicacion. ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, por el
periodo comprendido desde el afio 2012 hasta el afio 2020 y el informe legal.

\.) VISTO: el Decreto n.° 383-18, que crea la Unidad de Negocios de Telecomunicaciones por Fibra
8

Optica (UNTFO). de fecha 8 de octubre de 2018.
§ VISTO: el Decreto n.”> 553-12. designacion de presidente. secretario y miembros del Consejo de

Administracion de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED). de fecha 7 de
septiembre de 2012.

N ISTO: el Decreto n.° 923-09, liderazgo de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE) en las empresas eléctricas de caracter estatal, de fecha 30 de diciembre de 2009.
VISTO: el Decreto n.° 629-07, que crea la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)

ﬂ{ de propiedad estrictamente estatal. de fecha 2 de noviembre de 2007.
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VISTO: el Decreto n.° 306-03, que ratifica y enmienda ¢l Reglamento de Aplicacion de la Ley
General de Electricidad contenido en el Decreto n.° 555-02. de fecha 19 de julio de 2002, y
modificado por el Decreto n.° 749-02. del 19 de septiembre de 2002.

VISTAS: las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental.

VISTA: la convocatoria v orden del dia suscrito por la Dra. Emma Polaco Melo. presidenta, de fecha
16 de junio de 2025.

CONSIDERANDO QUE:

1. Elarticulo 248 de la Constitucion dominicana instituye a la Camara de Cuentas (CCRD) como el
organo superior externo de control fiscal de los fondos publicos, de los procesos administrativos
y del patrimonio del Estado. con personeria juridica, caracter técnico y autonomia administrativa,
operativa y presupuestaria.

2. El numeral 5. articulo 29, de la Ley n.°18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, aprobar los informes de auditorias e
investigaciones especiales, conforme a la Constitucion.

3. El numeral 6. articulo 29. de la Ley n.°18-24. de la Camara de Cuentas. establece, sobre
atribuciones del Pleno de la Camara de Cuentas, darles curso y seguimiento a las
responsabilidades funcionales de la Camara de Cuentas ante los resultados de las auditorias

realizadas.

4. Elarticulo 60 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece, sobre las clases de control
externo, que la Camara de Cuentas realizard el control externo mediante auditorias financieras y
de gestion. estudios e investigaciones especiales, forenses. informaticas e integrales. debiendo los
servidores responsables de su ejecucion. en todos los niveles jerarquicos. cumplir las leyes.

y normativas aplicables en el Codigo de Etica del Auditor

-

disposiciones reglamentarias
Gubernamental.

5. Elarticulo 68 de la Ley n.° 18-24, de la Camara de Cuentas, establece. sobre el informe final del
control externo, que el resultado de todo trabajo de auditoria, estudio e investigaciones especiales
se hara constar en un informe final con las observaciones, hallazgos. opiniones. conclusiones,
disposiciones y recomendaciones de rigor. de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental
y las guias especializadas elaboradas por la Camara de Cuentas. .

6. La Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del numeral 13, articulo 3. de laLey n.” 18-24. de la Camara de Cuentas. que contempla

empresas publicas descentralizadas no financieras. Lg
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7. Mediante el oficio marcado con el nimero 011226/2022, el presidente de la Camara de Cuentas,

el 20 de septiembre de 2022, notifico al ingeniero Antonio Almonte, ministro de Energia y Minas.
v al ingeniero Martin Robles Morillo, en su calidad de administrador de la Empresa de
Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), las credenciales del equipo técnico auditor de la
Camara de Cuentas que realizaria una investigacion especial en ese organismo, por el periodo
comprendido entre el afio 2012 y el afio 2020.

En la especie, la Camara de Cuentas de la Republica dio estricto cumplimiento a las disposiciones
constitucionales y legales que instituyen el derecho de defensa y regulan el debido proceso que
debe ser observado; en tal sentido, mediante las comunicaciones n.”* 001492/2025, 001493/2025,
001494/2025, 001495/2025, 001496/2025. 001497/2025, 001498/2025 emitidas con fecha de 26
de febrero del afo 2025, al Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED); Lic. Jerges Rubén Jiménez Bichara, exvicepresidente ejecutivo de la
Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE); Lic. Celso José Marranzini,
exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE); Lic. Joel Adrian Santos Echavarria, ministro de Energia y Minas (MEM): Ing. Antonio
Almonte Reynoso, exministro de Energia v Minas (MEM); Lic. José Baez Guerrero. expresidente
del Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED). e Ing. Julian
Antonio Santana Araijo, exadministrador general de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED). y las comunicaciones n.” 001502/2025, 001509/2025. 001510/2025,
emitidas con fecha de 28 de febrero del afio 2023, al Ing. Martin Robles Morillo administrador
general de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED): Dr. Rafael Bienvenido
Santana Giiilamo, presidente Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED). vy Sr. Manuel de Jesis Reyes Feriz, exdirector Unidad Ejecutora de
Proyectos (UEP). procedidé a notificar el informe provisional de la investigacion especial
practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a los procesos de compras y contrataciones
de bienes y servicios, los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de
pagos a las empresas beneficiadas, licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana
(ETED). que abarco el periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el afio 2020: tales actuaciones
fueron realizadas con el objetivo de que procedieran de conformidad con el marco legal vigente,
es decir, las disposiciones de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004, y su Reglamento
de Aplicacion n.° 06-04, de fecha 20 de septiembre del afio 2004, a la realizacion de las
observaciones, reparos o réplicas en el plazo de ley al indicado documento.

Que el Lic. Jerges Rubén Jiménez Bichara. exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE). envio su réplica al informe provisional
relativo a la investigacion especial practicada a los procesos de compras y contrataciones de
bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre
los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas
beneficiadas, mediante comunicacion de fecha 10 de marzo de 2025.
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10. Que el Sr. Manuel de Jesis Reyes Feriz. exdirector de la Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP).
envio su réplica al informe provisional relativo a la investigacion especial practicada a los
procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios licitados por la Empresa de
Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre los métodos de adjudicacion, ejecucion,
fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, mediante comunicacion de

fecha 24 de marzo de 2025.

11. Que el exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE), Ing. Julian Antonio Santana Araujo, envio su réplica al informe provisional
relativo a la investigacion especial practicada a los procesos de compras y contrataciones de
bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre
los métodos de adjudicacion, ejecucion. fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas
beneficiadas. mediante comunicacion de fecha 25 de marzo de 2025.

12. Que el Ing. Martin Robles Morillo. administrador general de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), envi6 su réplica al informe provisional relativo a la investigacion especial
practicada a los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios licitados por la
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) sobre los métodos de adjudicacion,
ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, mediante

comunicacién AST-274 de fecha 26 de marzo de 2025.

13. Por lo anterior. en cumplimiento de las disposiciones constitucionales v legales citadas. y
analizadas las consideraciones expuestas. en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales.

EL PLENO DE LA CAMARA DE CUENTAS
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el informe final de la investigacion especial practicada por la Camara de
Cuentas de la Republica a los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios, los métodos
de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas,
licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), que abarcé el periodo
comprendido entre el afio 2012 hasta el afio 2020. y el informe legal, los cuales forman parte integral

de la presente resolucion.

SEGUNDO: DECLARAR, que en el Capitulo [V, sobre las conclusiones generales, se presenta el
Dictamen de los auditores de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana (CCRD). sobre la
investigacion especial practicada a la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED). como

se detalla a continuacion:

Resolucion n.° AUD-2025-010. que aprueba el informe de la investigacion especial practicada a los procesos de compras
y contrataciones de bienes y servicios licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), sobre los
métodos de adjudicacion. ejecucion., fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas. desde el afio 2012
hasta el afio 2020. Pagina 5de 8




10.

11.

12.

13.

Nueve (9) procesos de compras. ascendentes a RD$68,427,030.44, sin que se evidencie
publicacion en los portales del 6rgano rector e institucional. (Punto: 3.1)

Ausencia de planes anuales de compras para los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, que
conlleva falta de planificacion y programacion en el uso de los recursos publicos. (Punto:3.2)

Cinco (5) procesos de compras por un monto de RD$36,922,587.53, en los cuales no reposan en
sus expedientes los pliegos de condiciones, contentivos de las especificaciones técnicas, términos
de referencia o criterios de evaluacion para su adjudicacion. (Punto: 3.3)

Procedimientos de compras v contrataciones sin evidencia de la constitucion de las garantias de
fiel cumplimiento ascendentes a la suma de RD$6,531,167. (Punto:3.4)

Contratos sin ejecucion de garantia de uso de anticipo por un monto ascendente a RD$2,253,388.
(Ref3.5)

Contratos no rescindidos por incumplimiento por el proveedor ascendentes a RD$11,203,560,
conforme lo indica el parrafo 15 del contrato. (Punto: 3.6)

Expedientes de procedimientos de compras incompletos por la suma de RD$78,602,687, en los
cuales no permitié que se verificara que los procesos se realizaron conforme a la Ley de Compras

v Contrataciones. (Punto: 3.7)

La entidad incumplio en el plazo de suscripeion en los contratos referentes a los procesos ETED-
CCC-LPN-2015-019, por un monto de RD$927,383 y ETED-CCC-LPN-2013-004, por la suma
de RDS$3,664,461. (Punto: 3.8)

Expedientes de pagos por concepto de compra de bienes vy servicios ascendentes a
RDS$114,389,210, cuya documentacion estd incompleta. (Punto: 3.9)

Durante el periodo auditado 2012-2020 se evidenciaron retrasos en los plazos de entrega de las
mercancias recibidas desde veintidos (22) dias hasta quinientos dos (502) dias. (Punto: 3.10)

La Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) realizo pagos por valor de
RDS$80,639, por concepto de desaduanizacion, siendo un gasto que le correspondia pagar al
proveedor. (Punto: 3.11)

Se evidencio diferencia entre el monto pagado v el contratado por un valor de RD$1,227,140,
debido a que la entidad no registrd el valor retenido. siendo este llevado a la cuenta de otros

ingresos. (Punto: 3.12.1)

Diferencia entre el monto facturado y el monto pagado por valor RD$1,512,408, la cual excede
a la factura. (Punto: 3.12.2)
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14. Comision bancaria pagada por la ETED ascendente a RDS$562,867, originada por las
modificaciones en las fechas de pago correspondiente a la carta de crédito n.° B000288. de fecha
21/12/2012. (Punto: 3.12.3) (...)".

TERCERO: REMITIR la presente resolucion al ente auditado, al Consejo Directivo de la Empresa
de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED). al Ing. Martin Robles Morillo, administrador general
de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED): Lic. Jerges Rubén Jiménez Bichara,
exvicepresidente ejecutivo de la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE); Lic. Celso José Marranzini, exvicepresidente ejecutivo de la Corporacion Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE): Lic. Joel Adrian Santos Echavarria, ministro de Energia y
Minas (MEM): Ing. Antonio Almonte Reynoso. exministro de Energia y Minas (MEM); Lic. José
Baez Guerrero, expresidente del Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED); Ing. Julidn Antonio Santana Araujo. exadministrador general de la Empresa de
Transmision Eléctrica Dominicana (ETED): Dr. Rafael Bienvenido Santana Giiilamo. presidente del
Consejo Directivo de la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED); Sr. Manuel de Jesus
Reyes Feriz, exdirector Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP). a la Contraloria General de la
Republica, a la Direccion General de Impuestos Internos (DGII). a la Direccion General de
Contrataciones Publicas. la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), a la
Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (Digeig), a la Procuraduria General de la
Republica, atencion a la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa
(Pepca), asi como a cualquier organismo contemplado en la ley, a efecto de que observen las
disposiciones de los articulos 47, 48,49 y 5S4 delaLey n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004,
y procedan con las medidas pertinentes, en ocasion del dictamen de los auditores de la Camara de
Cuentas de la Republica. en donde expresan incumplimientos a disposiciones legales relevantes a la
materia. los funcionarios y servidores publicos no se han desempefiado al nivel esperado para
aquellos llamados a salvaguardar los intereses publicos, comprometiendo su responsabilidad
administrativa, por accion u omision, en el periodo comprendido entre el afio 2012 y el afio 2020, en
la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de la Republica a los procesos de
compras y contrataciones de bienes y servicios. los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion
v libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, licitados por la Empresa de Transmision
Eléctrica Dominicana (ETED). que las irregularidades evidenciadas en los hallazgos suponen un
perjuicio a los intereses del Estado y configuran una transgresion del ordenamiento juridico, por ende,
los funcionarios comprometen su responsabilidad civil. administrativa. indicios de responsabilidad

penal.

CUARTO: INFORMAR. que contra esta resolucion cabe interponer recurso de reconsideracion y/o
recurrir ante la via contencioso-administrativa, en un plazo de 30 dias contados a partir de la
notificacion de la presente y de conformidad con los términos establecidos en la Ley n.° 107-13.
sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion Publica y de
Procedimiento Administrativo, v la Ley n.° 13-07, que crea el Tribunal Contencioso Tributario y

Administrativo.
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QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General la notificacion de la presente resolucion a las areas
correspondientes.

SEXTO: DISPONER la publicacion del informe final de la investigacion especial practicada por la
Camara de Cuentas de la Republica a los procesos de compras y contrataciones de bienes v servicios,
los métodos de adjudicacion, ejecucion. fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas
beneficiadas, licitados por la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED). que abarco el
periodo comprendido entre el afio 2012 hasta el ano 2020, el informe legal y la presente resolucion
en la pagina web de la Camara de Cuentas de la Republica. conforme la dlsposmon de la Ley n.°18-

24, de la Camara de Cuentas.

Asi ha sido leida, aprobada a unanimidad de votos por los miembros presentes del Pleno de la Cdmara
de Cuentas de la Republica Dominicana, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica, a los dieciocho (18) dias.del mes de junio del afio dos mil
veinticinco (2025).

v

Fi do:

Dra. Emma Polanco Melo
Presidenta

éndez Acosta Leda. Gr omez Santana

Miembro

Lic,
iembro

os briginales relativos al informe de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas de la
Republica a los estados financieros de la Liga Municipal Dominicana, que abarcd el periodo
comprendido entre el 1.° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y el informe legal que lo
sustentan, reposan en los archivos a nuestro cargo, debidamente firmados por el director de Auditoria
v el supervisor del equipo de auditores actuantes. los cuales se anexan al acta relativa a la sesion del
Pleno PL-2025-008, en la que se conoce la presente resolucion, la cual se expide. firma y sella, en el
lugar indicado, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman. Distrito Nacional, capital de la Repuablica
Dominicana, hoy dia dieciocho (18) del mes junio del afio dos mil veinticinco (2025), afios 182 de la
Independencia v 161 de la Restauracion: wntentlva de,ocho (8) pagj itas de ambos lados.
firmadas y selladas. ) /
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Secretaria general
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Informe legal correspondiente al informe de la investigacion especial practicada por la
Camara de Cuentas de la Repiblica, a la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), con énfasis en los procesos de compras y contrataciones de bienes
y servicios licitados, los métodos de adjudicacion, ejecucion, fiscalizacién y libramientos
de pagos a las empresas beneficiadas, por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 2020

Atendido, que se debe elaborar un informe legal que contenga los indicios responsabilidades
derivadas de las observaciones establecidas a los entes auditados y/o investigados, de
conformidad con las disposiciones de la Ley n.° 10-04 de fecha 20 de enero del afio 2004 y,
su Reglamento de Aplicacion n.° 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, vigentes a
la fecha de la firma del informe de investigacion especial a la Empresa de Transmision
Eléctrica Dominicana (ETED) antes detallado y derogadas por la Ley n.® 18-24 de fecha 27
de junio de 2024 y, su Reglamento de Aplicacion, aprobado mediante resolucion n.” ADM-
X-2024-001, de fecha 6 de noviembre del afio 2024 y en vigencia a partir del | de enero de
2025.

Atendido, a que el informe de la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas
de la Republica, a la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), con énfasis en
los procesos de compras y contrataciones de bienes y servicios licitados, los métodos de
adjudicacion, ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas,
por el periodo comprendido entre el 1. ° de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2020, en
su apartado III, “RESULTADOS DE LA INVESTIGACION™, evidencian los hallazgos
sigulentes:

3.1 Procedimientos de compras sin publicacién en los portales del érgano rector
e institucional

En el analisis de nueve (9) de los doce (12) procedimientos de seleccion objeto de la
investigacion especial realizada a la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED)
para el periodo 2012 al 2020, por un monto ascendente a RD$68,427,030.44, se comprob6
que la entidad no publicé los procedimientos de compras y contrataciones acompanados de
todos los soportes en los portales de la entidad y del 6rgano rector.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.°449-06, articulo 3, numeral
3 establece lo siguiente:

“3) Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones publicas
comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en un contexto de transparencia
basado en la publicidad y difusion de las actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley.
Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre acceso
al expediente de contratacion administrativa y a la informacién complementaria. La
utilizacion de la tecnologia de informacion facilita el acceso de la comunidad a la gestion
del Estado en dicha materia”.
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El Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas en su manual de procedimientos
de Licitacion Publica, titulo 11, Especificacion Generales, pagina 3, ultima vifieta, establece
lo siguiente: “Todos los documentos que se generen en el proceso deberan ser cargados al
Sub-sistema de Compras SIGEF o en su defecto en el Portal administrado por el Organo
Rector”.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulos 61, 65, 101 y 107, establecen lo
siguiente:

“Articulo 61.- Publicidad y plazos. La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones
publicas debera publicarse en el Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal
institucional, asi como también en un minimo de dos (2) diarios de circulacion nacional por
el término de dos (2) dias consecutivos, con un minimo de treinta (30) dias habiles de
anticipacion a la fecha fijada para la recepcion y apertura de ofertas técnicas, computados
a partir del dia siguiente a la ultima publicacion.

Articulo 65. La invitacion a participar en un procedimiento por comparacion de precios
debera efectuarse mediante una amplia convocatoria en el Portal Administrado por el
Organo Rector y en el portal institucional. El plazo de antelacion entre el momento de
efectuarse la invitacion y la fecha fijada para la apertura no sera inferior a cinco (5) dias
habiles.

Articulo 101. Adjudicacion. Las entidades contratantes deberan publicar oportunamente en
el Portal Administrado por el Organo Rector y en el portal institucional, los resultados de
sus procesos de compra o contratacion. Asimismo, deberan publicar la resolucion fundada
que declare la declaracion de desierto del procedimiento.

Articulo 107. El contrato/orden de compra/ orden de servicio que se suscriba, debera
difundirse a través del portal del Organo Rector y en el portal institucional ",

Considerando, que la investigacion especial revela la no publicacion en los portales
institucional y del organo rector que se traduce en debilidades e inobservancias por parte de
los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la
responsabilidad de garantizar la publicidad y transparencia de los procesos de compras y
contrataciones, que es un incumplimiento a los criterios legales, reglamentarios y del manual
del 6rgano rector, identificados en el hallazgo 3.1 del apartado III del informe de
investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, por
accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de
enero del afio 2004.
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3.2 Planes anuales de compras no suministrado por la entidad

Durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 no se evidenciaron los planes de
compras anuales, elaborados por la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED), a
fin de verificar que los procedimientos de seleccion analizados estuvieran incluidos en los
referidos planes.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, capituloIlI
Procedimientos de Seleccion, articulo 38 y parrafos I y I, expresan lo siguiente:

“Articulo 38.- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estan obligadas
a elaborar planes y programas anuales de contratacion de bienes y servicios, de acuerdo
con las normas y metodologias que al respecto dicte el Organo Rector.

Parrafo I.- Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley estan obligadas a
elaborar planes y programas anuales de contratacion de obras publicas y concesiones. Los
planes y programas anuales se elaboraran con base en la politica que dicte sobre inversiones
publicas el Secretariado Técnico de la Presidencia o, en el caso que corresponda, por el
Consejo Directivo de las instituciones y por la Sala Capitular de los Ayuntamientos. Ademas,
las inversiones en obras publicas seran consistentes con el Plan de Inversiones Publicas y
con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada ejercicio.

Parrafo Il.- Los planes y programas anuales de contratacion de bienes, servicios y obras
deberanser consolidados por el Organo Rector, que tendra la responsabilidad de su difusion
publica, asi como de efectuar la evaluacion de su cumplimiento”.

El Decreto n.” 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, capitulo V
Procedimientos de Seleccion, articulo 33, dispone lo siguiente:

“Articulo 33.- Los organismos del sector publico que integran los agregados institucionales
comprendidos dentro del ambito de aplicacion de la ley estan obligados a elaborar planes y
programas anuales de contratacion de bienes y servicios. Los planes y programas anuales
se elaborardn con base en las politicas que dicte la Secretaria de Estado de Hacienda, en el
caso quecorresponda, por el Consejo Directivo de las instituciones o por la Sala Capitular
de 10s Ayuntamientos. Estos seran consistentes con las apropiaciones presupuestarias
aprobadas para cada ejercicio. Asimismo, los planes y programas serviran de base para la
programacion periodicade la ejecucion del presupuesto. (derogado por decreto 543-12 de
fecha 06/09/2012) ™.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, capitulo V Procedimientos de Seleccion,
articulo 31, dispone lo siguiente:

“Articulo 31.- De los planes y programas anuales de compras y contrataciones. Cada
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Entidad Contratante aprobara y publicara sus planes y programas de compras y
contrataciones que deberacontener: las obras a ejecutarse, los bienes a adquirirse y los
servicios a contratarse, durante ese ano, en funcion de sus metas institucionales, incluyendo
el presupuesto estimado y el cronograma de implementacion”.

Considerando, que la investigacion especial sefiala la no evidencia de elaboracion de los
planes anuales de compras y contrataciones que es un instrumento esencial en la
planificacion, ejecucion e incluso la evaluacion de las contrataciones publicas, optimizando
la asignacion de recursos y asegurando la eficiencia de las compras publicas, implicando
debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales
mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad de elaborar la planificacion de las
contrataciones publicas de la entidad, siendo un incumplimiento a los criterios legales,
reglamentarios y del manual del 6rgano rector, identificados en el hallazgo 3.2 del apartado
[II del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa, por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y 54,
de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del ano 2004.

3.3 Procedimientos de compras y contrataciones sin evidencia de existencia de
pliegos de condiciones

En el analisis de cinco (5) de los doce (12) procedimientos de seleccion objeto de la
investigacion especial realizada a la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana (ETED)
para el periodo 2012 al 2020, ascendente a RD$36,922,587.53, no se evidenciaron los pliegos
de condiciones que son las bases de los procedimientos de contratacion publica que
establecen los requerimientos, especificaciones técnicas o términos de referencia, criterios
de las evaluaciones técnicas y economicas.

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulos 4 y 20,
establecen lo siguiente:

“Articulo 4- Definiciones basicas (...) Pliegos de condiciones: Documentos que contienen
las bases de un proceso de seleccion y contratacion, en las cuales se indican los
antecedentes, objetivos, alcances, requerimientos, planos para el caso de obras,
especificaciones técnicas o términos de referencia, y mas condiciones que guian o limitan a
los interesados en presentar ofertas.

Articulo 20. - El pliego de condiciones proporcionara toda la informacion necesaria
relacionada con el objeto y el proceso de la contratacion, para que el interesado pueda
preparar su propuesta .

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.® 490-07 del 30 de agosto de 2007, capitulo V Procedimientos de Seleccion,
articulos 70, 72, 82 y parrafo I, disponen lo siguiente:
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“Articulo 70.- Pliego de condiciones. La Entidad Contratante debera usar los modelos
estandar de Pliego de Condiciones emitidos por la Direccion General de Contrataciones
Publicas, que es el Organo Rector del Sistema.

Articulo 72.- La Entidad Contratante debera elaborar las Especificaciones Técnicas/Fichas
Técnicas o Términos de Referencias, de las compras o contrataciones de mayor frecuencia
en la institucion, a los fines de contar con una base de datos que permita la agilizacion de
los procedimientos. Las mismas deberan ser revisadas periodicamente conforme los
incidentes que se vayan presentando durante el desarrollo de los procedimientos.

Articulo 82.- La Direccién General de Contrataciones Publicas, Organo Rector del Sistema,
elaborara y aprobara los modelos estandar de Pliegos de Condiciones de bienes, servicios,
servicios de consultorias y obras, asi como también los formularios tipo y complementario
que sustenta el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones.

Parrafo I: Los modelos estandar de Pliegos de Condiciones deberan ser utilizados
obligatoriamente en los procedimientos de licitacion publica nacional o internacional,
licitacion restringida y sorteo de obras ejecutados por las entidades contratantes sujetas a
la Ley No. 340-06 y al presente Reglamento .

Considerando, que la investigacion especial identifica la no evidencia de elaboracion de las
bases de contratacion de distintos procesos de compras y contrataciones, en lo cuales se
establecen las reglas y requisitos de estos procesos, como son el objeto de la contratacion, el
procedimientos a seguir, criterios de evaluacion de las ofertas técnicas y econdmicas, los
requisitos de los oferentes, entre otros, que implica debilidades e inobservancias por parte de
los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la
responsabilidad de elaborar estos pliegos, fichas o especificaciones técnicas de las compras
y contrataciones publicas de la entidad, siendo un incumplimiento a los criterios legales y
reglamentarios, identificados en el hallazgo 3.3 del apartado III del informe de investigacion
especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los
principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios
que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa, por accion u
omision, contempladas en los articulos 47 y 54, de la Ley n.® 10-04, de fecha 20 de enero del
afio 2004.

3.4 Contrataciones sin evidencia de constitucion de garantias de fiel
cumplimiento

En revision de los soportes de diez (10) procedimientos de compras y contrataciones objeto
de la investigacion especial realizada a la Empresa de Trasmision Eléctrica Dominicana
(ETED), en el periodo 2012 al 2020, no se pudo comprobar en los expedientes de los
proveedores adjudicados y contratados que se hayan constituido la garantia de fiel
cumplimiento, ascendente a la suma de RD$6,531,167.
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 30 y parrafo
I establece lo siguiente:

“Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes, adjudicatarios y
contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los montos establecidos en la
reglamentacion de la presente ley.

Parrafo Il.- Las garantias podran consistir en polizas de seguro o garantias bancarias, con
las condiciones de ser incondicionales, irrevocables y renovables; se otorgaran en las
mismas monedas de la oferta y se mantendran vigentes hasta la liquidacion del contrato;
con excepcion de la garantia por el buen uso del anticipo, la que se reducira en la misma
proporcion en que se devengue dicho anticipo”.

El Decreto n.” 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007, que establece el Reglamento de la Ley
sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, capitulo V
Procedimientos de Seleccion, articulos 107 y 108 literal b, disponen lo siguiente:

“Articulo 107.- Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los oferentes,
adjudicatarios y contratistas deberdn constituir garantias en las formas y por los montos
establecidos en la presente reglamentacion.

Articulo 108.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir garantias: (...)

b) De fiel cumplimiento del contrato: DIEZ POR CIENTO (10%) del monto total de la

adjudicacion”.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulos 111, 112 literal b, 115y 118
indican lo siguiente:

“Articulo 111.- Garantias. Para garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones los
oferentes, adjudicatarios y contratistas deberan constituir garantias en las formas y por los
montos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 112.- Los oferentes o los adjudicatarios deberan constituir las siguientes garantias:

(..)

b) De fiel cumplimiento del contrato: Cuatro por ciento (4%) del monto total de la
adjudicacion. (...).

Articulo 115.- La garantia de fiel cumplimiento del contrato se mantendra vigente hasta la
liguidacion del contrato y la de mantenimiento de la oferta durante el plazo de validez de la
misma. En el caso de la prestacion de servicios y la contratacion de obras la garantia de fiel
cumplimiento asegurara, ademas, el pago de las obligaciones laborales y sociales de los
trabajadores del contratante.
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Articulo 118.- La garantia de fiel cumplimiento de contrato debera ser obligatoriamente
integrada por los adjudicatarios cuyos contratos excedan el equivalente en pesos
dominicanos de US$10.000,00, en el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la adjudicacion”.

Considerando, que la investigacion especial establece la no evidencia de constitucion de las
garantias de fiel cumplimiento del contrato que son mecanismos fundamentales para prevenir
riesgos y garantizar la ejecucion de los contratos, siendo una herramienta indispensable en
los procesos de contratacion publica, que implica debilidades e inobservancias por parte de
los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la
responsabilidad de requerir y asegurar la entrega en sus respectivo plazo de este tipo de
garantia de fiel cumplimiento del contrato y por lo tanto, asumiendo responsabilidades en
caso de perjuicios al patrimonio de la entidad derivada de incumplimientos de estos contratos
que no cubiertos por su respectiva garantia, acarreando un incumplimiento a los criterios
legales y reglamentarios, detallados en el hallazgo 3.4 del apartado III del informe de
investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil,
por accion u omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afo 2004.

3.5 Contratos sin ejecucion de garantia de uso de anticipo

En la revision a los contratos suscritos a nombre de Transformadores Solomon Dominicana
RNC 130-48019-2, sobre los procesos de compras bajo la modalidad de licitacion publica
nacional LPN-009-2012 y LNP-008-2013, por concepto de compra de herrajes y aisladores
por valor de RD$11,203,568, a los cuales le realizaron pagos de anticipo por un monto de
RD$2,253,388, se evidencio que la empresa no cumplié con las obligaciones contractuales y
que la entidad no ejecuto la garantia de uso de anticipo.

Se comprobd que la empresa Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2,
realizo la devolucion del anticipo correspondiente al contrato n.° 182/2013, pagado con el
cheque n.° 003966, de fecha 27/12/2017, por un monto de RD$1,302,200, cuatro (4) anos y
tres (3) meses después de la fecha de su vencimiento.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.° 490-07 del 30 de agosto de 2007, articulo 120 literales a), b), ¢) y d) establece
lo siguiente:

“Las garantias responderan a los siguientes conceptos:

a) De cumplimiento de las formalidades requeridas

b) De cumplimiento de las obligaciones necesarias para el cierre de la operacion.

¢) De las obligaciones derivadas del contrato.

d) De los gastos originados al organismo contratante por demora del contratista en
cumplimiento de sus obligaciones y de los danos y perjuicios ocasionados al mismo,
con motivo de la ejecucion del contrato o en el supuesto de incumplimiento del
mismo .
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La Pdliza Numero: 2-2-701-0070235 de fecha 11 de marzo de 2013 expedida por Seguros
BanReservas, S. A., por concepto de Garantizar el avance para los trabajos de suministro de
herrajes, en el numeral 5, establece los siguiente:

“5- POR CUANTO: SEGUROS BANRESERVAS, se compromete a responder a quien sea de
derecho, de todos los danos y perjuicios que ocurran a consecuencia de incumplimiento de
las obligaciones contractuales del afianzado, hasta el limite y condiciones de la presente
fianza y siempre que la misma haya sido previamente declarada ejecutoria de acuerdo a la
ley”.

La Poliza Numero: 20137910 de fecha 11 de septiembre de 2013 expedida por Dominicana
Compaiiia de Seguros C. por A., para avance o anticipo para el contrato 182-2013, en el por
cuanto final, establece los siguiente:

“Por cuanto el afianzado ha pagado a la compaiiia la prima arriba mencionada, declara y
conviene que, de acuerdo con las condiciones generales del presente contrato, pagara el
beneficiario el importe de cualquier pérdida que sufra como consecuencia del
incumplimiento por parte del afianzado de sus obligaciones frente al Beneficiario sujeto a
los limites de responsabilidad y condiciones especifica en presente fianza".

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 3, numeral
6, establece:

“6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos de
contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los
derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por la
ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores seran pasibles de las
sanciones que prevea la normativa vigente ”.

El contrato n.° 27/2013 de fecha 11 de marzo de 2013 y el contrato n.® 182/2013, de fecha 6
de septiembre de 2013, articulo 15, establece lo siguiente:

“Rescision del Contrato. La entidad contratante podra rescindir el presente contrato
unilateralmente y ejecutar la garantia de fiel cumplimiento de contrato en el caso de falta
grave de EL PROVEEDOR, y siempre que la misma no sea originada por acontecimiento de
Fuerza Mayor o Caso Fortuito”.

Considerando, que la investigacion especial expone que la entidad no procedié con la
ejecucion de garantia de uso de anticipo ante los incumplimientos de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, siendo el fundamento de las garantias precisamente
mitigar riesgos que de materializarse debe conllevar a la ejecucion de estas para salvaguardar
a la entidad de los perjuicios que puede provocar estos incumplimientos a su patrimonio, sus
metas institucionales y los servicios publicos segun corresponda, que manifiesta debilidades
e inobservancias por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante
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sus atribuciones tienen la responsabilidad ejecutar estas garantias cuando las condiciones
para su aplicacion se hacen realidad, asumiendo responsabilidades en caso de perjuicios al
patrimonio de la entidad derivada de la no ejecucion de estas garantias, provocando
incumplimientos a los criterios legales y reglamentarios, detallados en el hallazgo 3.5 del
apartado III del informe de investigacion especial objeto de este informe legal, detallado
precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la
entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian su
responsabilidad administrativa y civil, por accién u omision, contempladas en los articulos
47,48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del atio 2004.

3.6 Contratos no ejecutados ni rescindidos

Se comprobd que la Empresa Transformadores Solomon Dominicana RNC 130-48019-2, no
cumplié con los contratos n. ° 182/2013 y 27/2013, por un monto ascendente a
RD$11,203,560, por concepto de compra de herrajes y aisladores, evidenciamos que el
proveedor no entrego los bienes licitados, por lo que los mismos no fueron ejecutados por
dicha empresa ni rescindidos por la entidad, tal como lo establece el parrafo quince (15) de
los referidos contratos.

“LA ENTIDAD CONTRATANTE podra rescindir el presente contrato unilateralmente y
ejecutar la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato en caso de falta grave de EL
PROVEEDOR, y siempre que la misma no sea originada por acontecimientos de Fuerza
Mayor o Caso Fortuito ™.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.” 449-06, articulo 31 numeral
6, articulo 66 y parrafo I expresan lo siguiente:

“Articulos 31.- La entidad contratante tendra las facultades y obligaciones establecidas en
esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos,
en los pliegos de condiciones, o en la documentacion contractual. Especialmente tendra:

(..)

6) Efectuara la administracion del contrato en sus aspectos técnico, administrativo y
financiero, asi como el control de calidad de los bienes, obras o servicios. El hecho
de que la entidad no supervise los procesos no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad a la que contractualmente esté obligado, (...)"

“Articulo 66.- Sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan, los
proveedores podran ser pasibles a las siguientes sanciones:

1) Advertencia escrita;

2) Ejecucion de las garantias;

3) Penalidades establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato;
4) Rescision unilateral sin responsabilidad para la entidad contratante,
5) Inhabilitacion temporal o definitiva conforme a la gravedad de la falta.

Parrafo I.- Las sanciones previstas en los Numerales 1 al 4 seran aplicadas por las entidades /
contratantes y la 5 por el Organo Rector”. f
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Considerando, que la investigacion especial plantea que el proveedor no entregé los bienes
licitados, evidenciando que estos contratos no fueron ejecutados por dicha empresa ni
rescindidos por la entidad, que tiene la potestad contractual para rescindir este contrato para
salvaguardar a la entidad de los perjuicios que puede provocar estos incumplimientos a su
patrimonio, sus metas institucionales y los servicios publicos segin corresponda, que
manifiesta debilidades e inobservancias por parte de los funcionarios y servidores
encargados, los cuales mediante sus atribuciones tienen la responsabilidad administrar los
contratos de forma eficaz, asumiendo responsabilidades en caso de perjuicios al patrimonio
de la entidad derivada de la no recision del contrato, provocando incumplimientos a los
criterios contractuales y legales, detallados en el hallazgo 3.6 del apartado III del informe de
investigacion especial objeto de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales
motivos, los principales funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan
indicios que si son determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil,
por accion u omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha
20 de enero del afio 2004.

3.7 Expedientes de procedimientos de compras incompletos

En los procedimientos de compras y contrataciones realizados por la Empresa de Trasmision
Eléctrica Dominicana (ETED), en el periodo comprendido 2012 al 2020, por un monto
ascendente a RD$78,602,687, se comprobo que en los archivos no reposan todos los
documentos fisico o digital que soportan estos procedimientos.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.” 449-06, articulo 13 y
parrafo establecen:

“Toda persona que acredite algun interés podra en cualquier momento conocer las
actuaciones referidas a compras o contrataciones, desde su iniciacion hasta la extincion del
contrato, con excepcion de las contenidas en la etapa de evaluacion de las ofertas o de las
que se encuentren amparadas bajo normas de confidencialidad. La negativa infundada a
permitir el conocimiento de las actuaciones a los interesados se considerara falta grave por
parte del funcionario o agente al que corresponda otorgarla. El conocimiento del expediente
no interrumpird los plazos de las distintas etapas de los procedimientos de compra y
contratacion.

Parrafo. - La entidad contratante llevara un expediente de cada contratacion en el que
constaran todos los documentos e informacion relacionada, bajo responsabilidad de
funcionarios perfectamente identificados, por un lapso no menor a los cinco (5) aros. Se
reconoce el acceso al expediente a las personas que tengan interés en la tutela de situaciones
Juridicamente protegidas”.
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3.8 Incumplimiento del plazo para la suscripcion de contrato

Se comprobd que en la suscripcion de los contratos correspondientes a los procedimientos
ETED-CCC-LPN-2015-019 por un monto de RD$927,383, y ETED-CCC-LPN-2013-004,
por un monto de RD$3,664,461, la entidad incumplié con el plazo de veinte (20) dias habiles
establecidos para la formulacion oportuna del contrato, conforme a lo establecido por la Ley
de Compras y Contrataciones.

El Decreto n.° 543-12 de fecha 6 de septiembre de 2012, que establece el Reglamento de la
Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y deroga el
Reglamento n.® 490-07 del 30 de agosto de 2007, parrafo del articulo 106, establece:

“El contrato/orden de compra/ orden de servicio debera celebrarse en el plazo que se
indique en los respectivos Pliegos de Condiciones Especificas/Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia, el cual no debera ser mayor a veinte (20) dias habiles, desde la
fecha de notificacion de la adjudicacion”.

3.9 Desembolsos con expedientes incompletos

Mediante el analisis realizado a los expedientes de pagos correspondiente a los procesos de
compra de bienes y servicios, llevado a cabo por la Empresa de Transmision Eléctrica
Dominicana (ETED), se identificaron desembolsos realizados a las empresas
Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2, Distribuidora Laugama, SRL,
RNC 130-00832-9 y Electrocable Aluconsa, SRL., RNC 130-48110-5, durante el periodo
auditado desde el ano 2012 hasta el afio 2020, por un monto de RD$114,389,210, cuyos
expedientes carecen de diferentes documentos soporte.

El Decreto n.° 526-09, que establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 126-01, que
crea la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, del 21 de julio de 2009, articulo
64, establece: “Toda Entidad, funcionario o persona que recaude reciba, pague o custodie
fondos, valores o bienes del Estado, tiene la obligacion de rendir cuenta de la administracion
a su cargo, especificando la documentacion de soporte de los registros realizados y las
condiciones de su archivo”.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, capitulo II, Normas
Generales Comunes a Todos los Organismos Comprendidos, articulo 8 numeral 4), expresan:
“La persona natural o juridica que desee contratar con el Estado debera demostrar su
capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

4) Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad social”.

La Ley n.° 481-08, del Sistema Nacional de Archivo, de fecha 11 de diciembre de 2008,
Responsabilidad sobre los Archivos Publicos, articulo 28, cita: “Los titulares de las
instituciones publicas son los responsables por las condiciones de conservacion y
organizacion en que se encuentran sus respectivos archivos, asi como de ejecutar las reglas \@
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establecidas por el Sistema Nacional de Archivo (SNA), para el desarrollo de los archivos
de gestion y del archivo central”.

Como lo establecen los diferentes contratos efectuados entre los proveedores y la entidad, se
establecen formas de pago que indican lo siguiente:

Contrato n.° 010-2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
La suma a ser pagada a EL. PROVEEDOR se realizara de la siguiente manera:

a) Un solo pago, que se realizara contra recepcion de la mercancia en nuestros
almacenes, entrega Garantia del fabricante y documentos de embarque”.

Contrato n.° 210/2014:

“Articulo 5.- Forma de Pago.
El ochenta por ciento (80%) restante, serdan pagaderos contra entrega de carta
de garantia del fabricante y recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros
almacenes”.

Contrato n.° 102/2011:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
a) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de carta
de garantia del fabricante y recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros
almacenes”,

Contrato n.° 49/2016:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de los
documentos de Embarque, Garantia Certificada del Fabricante y recepcion
satisfactoria de la mercancia en los almacenes de la ETED”.

Contrato n.° 433/2016:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
...b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos contra entrega de los
documentos de embarque originales, carta de garantia del fabricante y
recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros almacenes”.

Contrato n.© 92/2011:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
...b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos mediante Carta de
Crédito local, contra entrega de los documentos de embarque, carta de
garantia de fabricante y recepcion satisfactoria de la mercancia”.

Contrato n.° 140/2011 :

“Articulo 5.- Forma de Pago.
...b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos mediante Carta de
Crédito al fabricante, contra entrega de los Documentos de Embarque, carta
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de garantia del fabricante e inspeccion de los equipos en fabrica antes de
embarcar”.

e Contrato 29/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
... b) Un treinta por ciento (30%) del monto del contrato, contra entrega de copia
de los documentos de embarque .

¢) El cincuenta por ciento (50%) restante, seran pagaderos contra entrega de
los documentos de embarque originales en condiciones de que se pueda
desaduanizar la mercancia, carta de garantia del fabricante- y recepcion
satisfactoria de la mercancia en nuestros almacenes”.

o Contrato 27/2013, n.°344/2012, n.° 07/2013, n.° 07/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
...b) El ochenta por ciento (80%) restante, seran pagaderos, contra entrega de los
documentos de embarque, carta de garantia del fabricante y recepcion
satisfactoria de la mercancia en nuestros almacenes”.

e Contraton.® 181/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
La suma a ser pagada a EL PROVEEDOR se realizara de la siguiente manera:

A) Un pago unico contra recepcion satisfactoria de la mercancia en
nuestros almacenes y carta de garantia del fabricante”.

e Contrato n.° 198/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
b) Un treinta por ciento (30%) del monto del contrato, mediante Carta de Crédito,

contra entrega de copia de los documentos de embarque .

¢) El cincuenta por ciento (50%) restante, seran pagaderos mediante Carta de
Crédito, contra entrega de los documentos de embarque originales en
condiciones de que se pueda desaduanizar la mercancia, carta de garantia
del fabricante y recepcion satisfactorio de la mercancia en nuestros
almacenes”.

e Contraton.® 182/2013:
“Articulo 5.- Forma de Pago.
b) Un treinta por ciento (30%) del monto del contrato, contra entrega de copia de
los documentos de embarque.

c¢) El cincuenta por ciento (50%) restante, seran pagaderos contra entrega de
los documentos de embarque originales en condiciones de que se pueda
desaduanizar la mercancia, carta de garantia del fabricante- y recepcion
satisfactoria de la mercancia en nuestros almacenes .
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Considerando, que la investigacion especial determino la existencia de expedientes de
procedimientos de compras incompletos, el incumplimiento del plazo para la suscripcion de
contrato y desembolsos con expedientes incompletos, evidenciando debilidades e
inobservancias por parte de los funcionarios y servidores encargados, los cuales mediante sus
atribuciones tienen la responsabilidad de resguardar de forma integra los archivos
institucionales de compras y contrataciones, asi como de desembolsos, ademas, asegurar el
cumplimiento de los plazos de suscripcion de los contratos, elementos que son
incumplimientos a los criterios legales y reglamentarios, detallados en los hallazgos 3.7, 3.8
y 3.9 del apartado 1II del informe de investigacion especial objeto de este informe legal,
detallados precedentemente. Por tales motivos, los principales funcionarios y servidores
publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son determinados comprometerian
su responsabilidad administrativa, por accion u omision, contempladas en los articulos 47 y
54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004.

3.10 Incumplimientos en los plazos de entrega de mercancias

Durante el periodo auditado 2012-2020, verificamos pagos por concepto de compra de bienes
y servicios a diferentes proveedores los cuales incumplieron con los plazos de entrega de la
mercancia adquirida, conforme a lo establecido en los términos de referencia del contrato,
que van desde veintidos (22) dias hasta un (1) afio y cuatro (4) meses de retraso.

La Ley n.° 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, del 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.° 449-06, articulo 3, numeral
1), senala:

“Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes principios:

1) Principio de eficiencia. Se procurara seleccionar la oferta que mds convenga a la
satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma que se favorezca
al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en condiciones favorables
para el interés general .

De igual forma, la citada ley en su articulo 31, numeral 9), establece: “La entidad contratante
tendra las facultades y obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que
estuvieren previstas en otra legislacion y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones,
o en la documentacion contractual. Especialmente tendrd: ...La prerrogativa de proceder a
la ejecucion directa del objeto del contrato, cuando el proveedor o contratista no lo hiciere
dentro de plazos razonables y proceder al encausar al incumplidor ante la jurisdiccion
correspondiente”.

El articulo 3.- Objeto del Contrato en el parrafo II expresa: “El proveedor debera entregar
la cantidad de bienes y/o servicios conexos, requeridos de conformidad con el cronograma
de entrega de cantidades adjudicadas”.
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Considerando, que la investigacion especial realizada revela vulneracion de parte de los
proveedores al pliego de condiciones y los contratos suscritos, sin que se haya realizado la
entrega oportuna de los bienes adquiridos. En ese sentido, se evidencia una falta de
supervision del cumplimiento de las obligaciones de inicio del suministro y entrega, en
violacién a los términos del pliego de condiciones y en detrimento de los fondos publicos
asignados al ente contratante siendo incumplimientos a los criterios contractuales y legales,
detallados en el hallazgo 3.10 del apartado III del informe de investigacion especial objeto
de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil, por accion u
omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.
3.11 Costo aduanal asumido por ETED

Se comprobé pago mediante el cheque n.° 042550, de fecha 4 de septiembre de 2013, a favor
de Despachos Portuarios Hispaniola, SAS, RNC 101-61518-4, por un monto de RD$80,639,
por concepto de almacenamiento y embarque maritimo; este costo aduanal debi6 ser asumido
por el proveedor, como lo establece el contrato n.° 181-2013, a nombre de Transformadores
Solomon Dominicana RNC 130-48019-2, el cual tiene por objeto la compra de angulares de
acero estructural, ascendente a RD$3,664,461, a condicion de precio CIP y con pago unico
contra recepcion de la mercancia entregada en los almacenes.

Licitacion n.° | Contrato n.”° | Fecha Cheque n.° | Beneficiario Monto RDS
LPN-004-13 181-2013 4/9/2013 042550 Despachos Portuarios Hispaniola | 80,639
Total 80,639

El contrato 181/2013, bajo el cual se ampara este proceso de compras, en sus articulos n.° 4
y 5.- forma de pago, establecen lo siguiente:

“"ARTICULQO 4.-MONTO DEL CONTRATO.

LAS PARTES convienen que el monto a pagar por el suministro de los bienes y/o servicios
conexos objeto de este Contrato, asciende a la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS CON 00/100
(RD$3,664,461.00) precio CIP

ARTICULO 5.- FORMA DE PAGO.

La suma a ser pagada a EL. PROVEEDOR se realizara de la siguiente manera:

A) Un pago unico contra recepcion satisfactoria de la mercancia en nuestros
almacenes y carta de garantia del fabricante”.

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccién General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), 4.1 Cualidades de la Informacion Contable,
referente a Veracidad e Integridad establece:
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“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia.”

Integridad: La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Considerando, que la investigacion especial realizada refiere pagos por costos aduanales
asumidos por la entidad en detrimento del patrimonio de la entidad y de los fondos publicos,
encareciendo los bienes comprados, evidenciando debilidades por parte de los funcionarios
y servidores encargados, que es un incumplimiento a los criterios contractuales y normativos,
detallados en el hallazgo 3.10 del apartado III del informe de investigacion especial objeto
de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil, por accion u
omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.

3.12 Pagos por la adquisicion de camiones

En los pagos realizados por concepto de adquisicion de camiones, mediante contrato n.°
140/2012, de fecha 3 de julio de 2012, por un monto de US$922,184, a una tasa al momento
de la suscripcion de RD$39.17, para la adquisicion de cuatro (4) camiones: dos (2) camiones
gruas, marca Altec, Diesel y dos (2) camiones canasto, marca International, afio 2011/2012,
Diesel, mediante licitacion publica nacional ETED-LPN-019-11, adjudicada en fecha 22 de
marzo de 2012, a la empresa Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2, en
el analisis se determinaron las situaciones siguientes:

3.12.1 Diferencia entre los montos pagados y el contratado

En la revision efectuada a los expedientes de pago realizado al contrato n.° 140/2012 a favor
de Transformadores Solomon Dominicana, RNC 130-48019-2, por un monto en dolares de
US$922,184, verificamos pagos realizados por la suma de US$894,519, el cual se refleja una
diferencia US$27,665, a una tasa segun registro de RD$44.3563, ascendente a la suma de
RD$1,227,140 con respecto al contrato.

En la revision de los registros y movimientos de las cuentas contables, observamos que esta
diferencia de RD$1,227,140, fue registrada en la cuenta n.° 621100000, Otros Ingresos, en
adicion, no le aplicaron al proveedor la retencion del impuesto sobre la renta equivalente al
3 %.
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), 4.1 Cualidades de la Informacion Contable,
referente a la Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el caracter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia.”

“Integridad: La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

3.12.2 Diferencia entre el monto facturado y pagado

Se comprobo diferencia entre las facturas y el monto pagado, al contrato n.°140/2012, de
fecha 3 de julio de 2012, a favor de Transformadores Solomon Dominicana RNC 130-48019-
2, para la adquisicion de cuatro (4) camiones, por un monto de US$922,184.

Evidenciamos que los pagos realizados por ETED, ascendieron a un total en US$894,519, de
los cuales US$184,437, corresponde al pago de anticipo y US$710,082, efectuado mediante
Carta de crédito n.° BO00288, para el pago de las facturas n. * 12-107778 y 12-10771080-2,
generadas por Altec Worldwilde LLC (compaiiia internacional fabricante de camiones), por
la suma de US$860,422, las cuales difieren el monto total contratado.

Conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores se evidencia una diferencia de
US$34,096.80, a una tasa de RD$44.3563, para un total en RD$1,512,408., referente al
monto facturado y pagado.

Cabe resaltar en la factura n.° 12-10771080-2, por valor de US$396,612 se observo un monto
de USS$150,340.32, por concepto de Amount paid outside LC (Importe pagado fuera de LC)
del cual no se suministré evidencia del pago ni el motivo por el cual esta descrito en esta
factura. Sefialamos que el monto de avance del 20 %, no se contempla en la factura entregada
por el fabricante.
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La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley n.® 449-06, articulo 3,
numeral 6, expresa lo siguiente: “Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes
Principios:

6) Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos estaran
obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan los procesos
de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y la proteccion de los
derechos de la entidad, del contratista y de terceros que pueden verse afectados por
la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y sus servidores responderan ante
la justicia por las infracciones legales, "

Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), en las cualidades de la informacion contable
entre las cuales cita veracidad, confiabilidad y objetividad, establecen:

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia.”

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes”.

“Objetividad: La informacion financiera debe representar la realidad en funcion de criterios

preestablecidos que deberan aplicar todos los operadores del sistema, sin que incidan
aspectos subjetivos que provoquen distorsiones en el procesamiento contable y en la
informacion producida”.

3.12.3 Pago comisién bancaria por incumplimiento en plazos de entrega

Mediante revision efectuada a los pagos realizados por ETED, observamos débitos a la
cuenta bancaria proveedores n.° 2400126342, por concepto de comisiones, originadas por
modificaciones en las fechas de pago a la carta de crédito n.° BO00288, para un valor de
RDS$562,867.

El contrato 140/2012, correspondiente a este proceso de compras, articulo 3, parrafo III,
establece lo siguiente:

“El PROVEEDOR entregara el suministro en su totalidad en una sola partida. Los costos y
penalidad generados por una entrega fraccionada seran cubiertos en su totalidad por EL
PROVEEDOR".
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Las Normas de Contabilidad Aplicables al Sector Publico, emitidas por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental (Digecog), Cualidades de la Informacion Contable, entre las
cuales cita Confiabilidad, Veracidad e Integridad establecen:

“Confiabilidad: La informacion financiera debe reunir requisitos de certidumbre tal que le
otorgue, frente a los usuarios, el cardcter de creible y valida para adoptar decisiones
pertinentes .

“Veracidad: La informacion financiera debe ser fidedigna, resultando para ello
imprescindible incorporar en los registros contables, exclusivamente, aquellas
transacciones realmente ocurridas y, por consiguiente, expresadas en su adecuada
dimension.

La terminologia que se utilice debe ser precisa, de manera tal que evite las ambigiiedades y
resulte facil de comprender por los usuarios que dispongan de un minimo de conocimiento
en la materia”.

“Integridad: La informacion financiera debe ser completa. Ello significa que incluira todas
las partes esenciales. En particular, las clasificaciones presupuestarias de recursos y de
gastos deben cumplir con el principio de universalidad presupuestaria”.

Considerando, que la investigacion especial establece diferencias entre monto pagado y
contratado, diferencia entre las facturas y el monto pagado, asi como pago comision bancaria
por incumplimiento en plazos de entrega lo que representa un inadecuado registro de las
informaciones contables y su deber de garantizar la objetividad y certeza de las operaciones
contables de la entidad a su cargo. Esto evidencia, debilidades por parte de los funcionarios
y servidores encargados que han infringido los criterios normativos detallados en los
hallazgos 3.12.1, 3.12.2, 3.12.3 del apartado III del informe de investigacion especial objeto
de este informe legal, detallado precedentemente. Por tales motivos, los principales
funcionarios y servidores publicos de la entidad fiscalizada presentan indicios que si son
determinados comprometerian su responsabilidad administrativa y civil, por accién u
omision, contempladas en los articulos 47, 48 y 54, de la Ley n.° 10-04, de fecha 20 de enero
del afio 2004.

Conclusiones juridicas

En la investigacion especial practicada por la Camara de Cuentas de la Republica, a la
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), con énfasis en los procesos de
compras y contrataciones de bienes y servicios licitados, los métodos de adjudicacion,
ejecucion, fiscalizacion y libramientos de pagos a las empresas beneficiadas, por el periodo
comprendido entre el 1. © de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2020, se observaron
hallazgos que constituyen un incumplimiento a los deberes formales dispuestos en las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al sistema nacional de compras y
contrataciones publicas y a la contabilidad gubernamental,
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La Constitucion de la Republica Dominicana establece: es funcion esencial del Estado, la
proteccion efectiva de los derechos de las personas, el respeto de su dignidad y la proteccion
de los medios que le permitan perfeccionarse de forma equitativa, y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatible con el orden publico, el
bienestar colectivo. La materializacion de esa funcidon esencial requiere garantizar la
adecuada gestion de los fondos publicos que exige a los 0rganos y entes de la Administracion
Plblica actuar con estricto apego a los principios establecidos en el articulo 138 de la
Constitucion, esto es, “eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado”.

De ahi que, el rol de los 6rganos de control de los fondos publicos, tal lo es la Camara de
Cuentas de la Republica Dominicana, concebida por la Constitucion y la Ley como el 6rgano
de control externo de los fondos publicos, ejecuta la fiscalizacion de los recursos publicos y
del patrimonio del Estado como garantia de la buena administracion, mediante la prevencion
y deteccion de practicas que operan en detrimento de una sana y transparente gestion publica.
En efecto, se impone a los poderes publicos, el principio de proscripcion de la corrupcion
contenido en el articulo 146 de la Constitucion para el perfeccionamiento de la funcion
esencial del Estado.

En cuanto a los hallazgos que indican violacion a las disposiciones legales,
reglamentarias y normativas relativas a la contabilidad gubernamental es una
obligacion de la Administracion “...establecer pautas y comportamientos claros y concretos
de los sujetos, definiendo sus responsabilidades y el alcance de esta. Todo esto debe ser
debidamente reglamento, autorizado y aprobado por las autoridades competentes de la
entidad u organizacién publica.”" Esto implica el respeto de las normas de control interno,
vistas como el vehiculo que lleva a alcanzar los objetivos del Estado, sobre la base de ejecutar
y evaluar el registro contable de los hechos economicos, financieros y patrimoniales del
sector publico, en armonia con la normativa contable internacional vigente. En ese sentido,
es imperativo que toda actuacion de la Administracion que implique erogacion de fondos
responda a los criterios que refiere el articulo 245 de la Constitucion dominicana, en tanto
intima a todos los entes del Estado, a satisfacer los requerimientos que instaura el sistema
tnico, uniforme, integrado y armonizado de contabilidad, conforme con la Ley y demas
disposiciones legales.

De su lado, la aplicacion de las normas de contabilidad gubernamental, las politicas de
control interno y de autogestion, promueven la buena gestion contable basada en informacion
de calidad, considerada como la base para la transparencia en la gerencia de los fondos
publicos y el control posterior de las actuaciones. De ahi que, partiendo de los sefialamientos
de la investigacion especial y las debilidades en la gestion, registro y control de las
operaciones financieras realizadas durante el periodo de alcance de la misma, se concluye
que en su accionar, los funcionarios fiscalizados han comprometido su comprometido su
responsabilidad civil y administrativa, por accion u omision establecidas en los articulos 47,
48 y 54 de la Ley n.” 10-04, de fecha 20 de enero del afno 2004 y articulos 72 y 75 del
Reglamento 06-04 de fecha 20 de septiembre del afio 2004, pues han inadvertido los

! Montiel Castillo, Federico. La responsabilidad del funcionario publico en la Ley General de Control Intemo. Revista Nacional de
administracion, enero-junio, 2014 hutps:/ revistas.uned.ac.cr.
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protocolos establecidos por el Estado para el control del uso de los fondos y la rendicion de
cuentas de quienes administran o usan recursos publicos.

Con relacion a los hallazgos relativos a incumplimiento de las normas de compras y
contrataciones publicas.

El cumplimiento de la normativa del sistema de compras y contrataciones conjugan la
igualdad, la publicidad, y la libre concurrencia o competencia, que sirve de base a la forma
mas clara de seleccion del contratista, en ninguna circunstancia las instituciones pueden
realizar procedimientos que no cumplan con la Ley. Esto resulta perjudicial para el Sistema
Nacional de Compras y Contrataciones Publicas. Por lo tanto, la exigencia a que la entidad
auditada cifia su actuacion a un procedimiento previamente establecido no debe ser
interpretado como una exigencia puramente formalista, sino que se debe entender como una
garantia de que la actividad administrativa es transparente, objetiva, participativa y sobre
todo que se realiza para garantizar el pleno respeto a los derechos de las personas y satisfacer
el interés general, esto tltimo, finalidad principal que persiguen los procesos de compras y
contrataciones publicas.

Las irregularidades en los procedimientos de compras y contrataciones, asi como los
relacionados a la contabilidad gubernamental, ampliamente desarrollados en este informe,
suponen un perjuicio a los intereses del Estado y configuran una transgresion del
ordenamiento juridico, por ende, los funcionarios han comprometido su responsabilidad civil
y administrativa, por accién u omision establecidas en los articulos 47, 48 y 54 de la Ley n.°
10-04, de fecha 20 de enero del afio 2004 y articulos 72 y 75 del Reglamento 06-04 de fecha
20 de septiembre del afio 2004.

Finalmente es imperativo que las autoridades elaboren un plan de accion correctivo para
adoptar e implementar las medidas necesarias para mantener un control efectivo, disponiendo
de un plazo de veinticinco (25) dias calendario contados a partir de la fecha de notificacion
del informe, con una prérroga unica no mayor de diez (10) dias calendario, remitiendo este
plan a la Camara de Cuentas de la Republica, Contraloria General de la Republica, a las
unidades de contraloria y de auditoria interna, conforme el articulo 74, parrafos I, I, Il y IV
del Reglamento de Aplicacion de la Ley n.° 18-24, observando que las recomendaciones del
informe de auditoria son de cumplimiento obligatorio conforme el articulo 69, parrafo [ de
la Ley n.° 18-24, de fecha 27 de junio de 2024.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Republica Dominicana, a los dieciocho (18)
dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco (2025).

Lic. Euis Eduardo Fernandez Henriq
Encargado Division Juridica de Audit
Direccion de Auditoria
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